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LY LUAN - THUCTIEN

Mot s6 két qua thuc hién Cuong linh, Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi 10 nam 2011-2020 cta nganh Cong Thuong

THONG TIN - TU LIEV

Khao sat, toa dam khoa hoc vé Tong két Cuong linh tai mdt s6 bo,
nganh

Toa dam chuyén gia cia cac ti€u ban vé “Nhiing co s6 ly luén - thuc
tién vé dinh huéng phat trién dit nuéc 5 nam 2021-2025 va dinh
hudng chién lugc phat trién kinh t€ - xa hdi 2021-2030”
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QUA TRINH PHAT TRIEN NHAN THUC
VE KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Phé Chii tich Hgi dong Ly ludn Trung wong

ai hoi VI cua Pang (1986)

md ra thai ky d6i méi dat

nudc, da phé phan sau sac
cac quan diém cht truong gido diéu,
chtt quan, néng voi, duy y chi, khong
ton trong quy luat khach quan trong
dudng 16i phat trién kinh té€ dat
nudGc nhiéu nam trudc. Dai hoi déra
duong16i d6i méi d€ dua dat nude ra
khéi cu¢c khiing hoang kinh t€ - xa
hoi. Tuy nhién, & thoi di€ém nay, quan
diém ctia Dang tap trung vao thao g&
nhiing rao can, nhiing yéu to truc
tiép can trd, kim ham san xudt dé giai
phong stic san xudt; quan diém vé
phat trién nén kinh té thi trudng maéi
manh nha & nhiing y tuéng ban dau.
Dai hdi dé ra dudng 16i phét trién nén

kinh t€ nhiéu thanh phan, trén co s&
“cting c6 thanh phan kinh t€ xa hoi
chti nghia” va “sti dung moi kha nang
cta cac thanh phan kinh té khac™,
khang dinh co cdu kinh t€ nhiéu
thanh phan la mot dac trung ctia thoi
ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Dai
hdi dé ra chu truong d6i méi co ché
quan ly kinh té, x6a bd co ché ké
hoach tap trung quan liéu, bao cap,
xay dung co ché quan ly kinh té méi
“lay ké hoach héa lam trung tam’,
“tinh ké hoach 1a dic trung s6 mot
ctia co ch€ quan ly kinh t€ méi”; dong
thoi “st dung dung dan quan hé hang
hda - tién té la dac trung thi hai ctia
co ché méi vé quan ly”, “doi hdi san
xudt phai gin véi thi trudng, moi
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hoat dong kinh t€ phai so sanh chi
phi véi hiéu qua™, “ma rong giao luu
hang hoéa, x6a bo tinh trang ngin
song, cdm chg, chia cat thi truong
theo dia gii hanh chinh’, “thi hanh
chinh sach mot gid, do la gid kinh
doanh thuong nghi¢p™.

Dai hoi VII cua Dang (1991) da
hinh thanh quan diém vé€ phét trién
nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phan theo dinh huéng xa hdi chu
nghia. Dai hoi xac dinh “Tiép tuc xay
dung nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phan va d6i méi co ché quan
ly kinh t€, khang dinh “phat huy thé
manh cta cac thanh phan kinh té,
viia canh tranh, viia hgp tac, b6 sung
cho nhau trong nén kinh t€ quoc dan
thong nhat™, “co ché van hanh nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan
theo dinh hudng xa héi cha nghia la
co ché thi trudng co su quan ly cta
nha nudc bang phap luét, ké hoach,
chinh sach va cac cong cu khac™.
Trong co ché do, “thi trudng co vai
tro truc tiép hudng dan cac don vi
kinh t€ lya chon linh vuc hoat dong
va phuong thtic san xuat kinh doanh
c06 hiéu qua™. Pai hdi con cht truong
“tling budc hinh thanh va mé rong
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dong bo cac thi trudng hang tiéu
dung, tu liéu san xuat, dich vy, thi
trudng von va tién té, thi truong
ngoai hoi, thi trudng stic lao dong...
x4y dung thi diém thi truong chiing
khodn khi c6 diéu kién®. Cuong linh
xay dung dat nudc trong thoi ky qua
do lén cht nghia xa hoi dugc Dai hoi
XI thong qua xac dinh “Phat trién
nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh
phan theo dinh huéng xa hoi chu
nghia, van hanh theo co ché thi
truong cd sy quan ly ctia nha nudc.
Kinh t€ quéc doanh va kinh té tap thé
ngay cang trd thanh nén tang cuia nén
kinh t€ quéc dan. Thuc hién nhiéu
hinh thtic phéan phdi, 1ay phan phoi
theo két qua lao dong va hiéu qua
kinh té€1a cht yéu™.

Dai hoi VIII ctia Bang (1996) tiép
tuc khing dinh cha truong “phat
trién nén kinh t€ hang hoa nhiéu
thanh phan, van hanh theo co ché thi
trudng co6 su quan ly cia nha nuédc
theo dinh huéng xa héi cht nghia™
va khing dinh “sdn xudt hang hoa
khong doi lap véi chu nghia xa hoi
ma la thanh tyu phat trién cta nén
van minh nhén loai, ton tai khich
quan, can thiét cho cong cudc xay
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dung chti nghia xa hoi”"'. Pai héi cha
truong doi mai kinh t€ nha nudc va
kinh t€ hgp tac xa, thuc hién “c6 phin
héa doanh nghiép nha nuéc dé€ huy
dong thém von, tao thém dong luc
thic ddy doanh nghiép lam an cé
hiéu qud’, “phat trién kinh t€ hgp tac
v6i nhiéu hinh thtic da dang, ti thap
dén cao..., t6 chic thém co s dong
gop ¢b phén va sy tham gia lao dong
truc tiép ctia xa vién, phan phoi theo
két qua lao dong va theo c6 phan™2.
Thi trudng dugc xac dinh “viiala can
cu, viia la doi tugng ctia ké hoach’; ké
hoach dugc xac dinh “chu yéu mang
tinh dinh huéng”". Vai tr6 cia nha
nudc va quan hé phan phoi dugce thé
hién r6 va day da hon: “Nha nudc
quan ly thi trudng bang phép luat, ké
hoach, co ché, chinh sach, cac cong
cu don bdy kinh té va bang nguon luc
cua khu vuc kinh té€ nha nu6c™,
“thuc hién nhiéu hinh thtic phéin
phoi, 1ay phan phoi theo két qua lao
dong va hiéu qua kinh t€ la chu yéu,
dong thai phan phéi dua trén muc
déng gop ctia cac nguodn luc khac va
phan phoi thong qua quy phuc lgi xa
hoi”". Cung véi viéc ti€p tuc phat
trién dong bo cic loai thi truong, Dai

hoéi con chu truong “xay dung mot
nén kinh t€ ma, hoi nhap véi khu vuc
va thé gi¢i”'¢, “thi trudng trong nudc
gan véi thi truong thé gioi™".

Dai héi IX ctia Bang (2001) lan dau
tién xac dinh “nén kinh t€ hang héa
nhiéu thanh phan van hanh theo co
ché thi truong c6 su quan ly ctia nha
nudc theo dinh hudéng xa hoi chu
nghia chinh 1a nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia™® va “do
1a mo6 hinh kinh t€ tong quat ctia nudc
ta trong thoi ky qua do lén cht nghia
xa hoi”?. Dai hoi xac dinh “muc dich
cua nén kinh té€ thi trudng dinh
hudng xa hoi chti nghia 1a phat trién
luc lugng san xudt, phat trién kinh té
dé xay dung co s& vat chat - ky thuét
cua cht nghia xa hoi, nang cao doi
song nhan dan™, “phat huy cao do
ndi luc, dong thai tranh thu nguon luc
bén ngoai va cht dong hoi nhap kinh
t€ quoc té dé€ phat trién nhanh, hiéu
qua, bén viing; tdng trudng kinh t€
gan lién véi phét trién van haa, thuc
hién tién bo va cdng bing xa hdi, bao
vé moi truong thién nhién; két hgp
phat trién kinh t€ - xa hoi v6i ting
cuong quoc phong, an ninh™'; va chu
truong “st dung co ché thi trudng, ap
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dung cac hinh thic kinh t€ va phuong
phép quan ly ctia kinh té thi truong dé
kich thich san xuat, giai phong stic san
xudt, phat huy mat tich cuc, han ché
va khic phuc mit tiéu cuc ctia co ché
thi truong™*.

Dai hoi X ctia Dang (2006) néu rod
phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hdi cht nghia 1a dé
“thuc hién muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chu,
vin minh”®, Pai hoi khing dinh
“Quyén s6 hiiu tai san va quyeén tu do
kinh doanh dugc phap luat bao hg,
moi cong din c6 quyén binh déng
trong dau tu kinh doanbh, ti€p can co
hoi, nguon luc kinh doanh™* va lan
dau tién xac dinh “kinh té€ tu nhan c6
vai trd quan trong, la mot trong
nhiing dong luc ctia nén kinh té.
Doanh nghiép c6 phan ngay cang
phat trién, trd thanh hinh thuc t6
chtic kinh t€ pho bién, thuc day xa
ho6i hda san xuit kinh doanh va s&
htiu™®. D€ nang cao hiéu luc quan ly
ctia nha nudc, Dai hoi yéu cau “Tach
chtic ndng quan ly hanh chinh nha
nudc khai chiic ndng quan ly kinh
doanh ctia doanh nghiép, x6a bo
“ché€ do chu quan”; tach hé thong co
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quan hanh chinh cong khoéi hé thong
€O quan sy nghiép™...

Dai hoi XI ctia Bang (2011) xac
dinh hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
1a mét trong ba dot phé chién lugc dé
phat trién dat nudc. Dai hoi chi ro
nén kinh t€ thi tridng dinh huéng xa
hdi chti nghia “la mot hinh thtic kinh
t€ thi truong viia tuan theo nhiing
quy luat cua kinh té thi trudng, viia
dua trén co s va dugc dan dat, chi
phdi bdi cac nguyén tic va ban chét
cta chu nghia xa hoi”* va yéu cau
“hoan thién thé ché kinh té thi
truong dong bo va hién dai**®. Doi
v6i kinh t€ tu nhéan, Pai hoi cha
truong “Tao diéu kién hinh thanh
mot sO tap doan kinh t€ tu nhan va
tu nhan gép von vao cac tdp doan
kinh t€ nha nuéc”®. Vé hoi nhap
kinh t&€ quoc té, Pai héi chu truong
“Chu dong, tich cuc hoi nhap quéc
té, dong thoi giti viing, ting cudng
tinh doc 1ap, tu chu cta nén kinh
t&. Tiép tuc d6i mdi quan ly nha
nudc veé kinh té, Dai hoi yéu cau
“Phan dinh r6 hon chtic nang quan
ly kinh t€ cia nha nuéc va chiic ndng
cua t6 chtc kinh doanh vén va tai
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san cua nha nudéc™!, “nghién ctiu
hinh thanh cac t8 chtic quan ly dau
tu, kinh doanh cé hiéu qua cac
nguon von, tai san cta nha nudc,
khac phuc tinh trang b may quan ly
hanh chinh tham gia truc tiép vao
cac hoat dong kinh doanh théng qua
cac ménh 1énh hanh chinh™? Pai
hoi da dua vao Cuong linh xay dyng
dat nudc trong thoi ky qua do lén
chti nghia x4 héi (b6 sung, phat trién
nam 2011) quan diém “phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa
hdi cht nghia” va xac dinh day la mot
trong tam phuong huéng co ban ctia
thoi ky qua do 1én cht nghia xa hoi
G Viét Nam.

Tong két 30 ndm d6i méi dat nudc,
Dai hoi XII ctia Dang thé hién nhiing
nhan thic méi nhat, day da nhat
(cho dén hién nay) vé€ nén kinh té thi
truong dinh huéng xa héi cht nghia.
Pai héi xac dinh nén kinh té thi
truong xa hoi cht nghia Viét Nam
“la nén kinh té van hanh day du,
dong b theo cac quy luét ctia kinh
té thi truong, dong thoi bao dam
dinh hudng xa héi cht nghia phu
hop véi tiing giai doan phat trién ctia
dat nudc, 1a nén kinh t€ thi trudng

hién dai va hoi nhap quoc té, co su
quan ly cia Nha nuéc phap quyén xa
hoi chu nghia do bang Cong san
Viét Nam lanh dao, nhdm muc tiéu
dan giau, nuéc manh, dan cha, cong
bang, vin minh”*; “trong do, kinh té
nha nudc giti vai tro cht dao, kinh té
tu nhan la mot dong luc quan trong
cta nén kinh té. Thi trudng dong vai
tro cha yéu trong huy dong va phan
bd ¢6 hiéu qua cac ngudn luc phat
trién, 1a dong luc chu yéu dé€ giai
phéng stic san xudt; cac nguodn luc
nha nudc dugc phan b theo chién
lugc, quy hoach, k& hoach phu hop
v6i co ché thi truong™. Dai hoi yéu
cau “Hoan thién thé ché bao vé nha
dau tu, quyén sé hitu, quyén tai san;
hoan thién phap luit pha sain doanh
nghiép theo co ché thi truong™; d6i
mdi t6 chtic, quan ly doanh nghiép
nha nudc pht hgp véi chudn muc
quoc t&; cht dong lua chon du an dau
tu nudc ngoai cd cong nghé hién dai,
lién két v6i doanh nghiép trong
nudc, cé vi tri trong chudi gia tri toan
cau; phat trién dong bo cac yéu té thi
truong va cac loai thi trudng, “thuc
hién nhét quan co ché gid thi trudng’,
“khong long ghép cac chinh sach xa
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hdi trong gid™, thuc hién co ché ddu Tl nhan thic, quan diém pht nhin
thau, d4u gid, thdm dinh gid; “tdch kinh t€ thi trudng, xem kinh té thi
chtic nang chu s& hitu tai san, von  trudng la ddc trung riéng c6 ctia cht

ctia nha nudc va chtc
ning quan ly nha
nudc. Xdéa bod chic
ndng dai dién cht s6
htiu nha nudc cua cac
bd, uy ban nhan dan
doi véi von, tai san
nha nudc tai doanh
nghiép. Thanh lap mot
co quan chuyén trach
lam dai dién chu s6&
hiiu d6i véi doanh
nghiép nha nuéc™...
Tong hop lai: Trong
hon 30 naim d6i mdi,
nhan thic, quan diém,
cht truong cua Pang,

I
Trong hon 30 nam déi
méi, nhan thic, quan
diém, chu truong cua
bang, Nha nudc ta vé
nén kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi chu
nghia Viét Nam da
tiing budc hinh thanh,
dugc bd sung, phat
trién ngay cang hoan
thién, phu hop véi quy
luat khach quan, thuc
tién cta dit nudc va
xu huéng chung caa
thé giGi, cua thoi dai.

nghia tu san, doéi lap
kinh t€ thi trudng véi
cht nghia xa héi, Dang
da tling budc thlia nhan
su ton tai khach quan,
tat yéu, can thiét cta
kinh t€ thi trudng trong
thoi ky qua do 1én cha
nghia xa hoi & nudc ta.
Qua trinh nay kéo dai
15 nam, tu Pai hoi VI
dén Dai hoi IX cha
Dang, di tu thiia nhan,
cho phép ton tai, phat
trién nhiéu hinh thic sé
htiu, nhiéu thanh phan
kinh té€ dén thtia nhin

Nha nuéc ta vé nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chu nghia Viét
Nam da tting buéc hinh thanh, dugc
b6 sung, phat trién ngay cang hoan
thién, phu hgp vé6i quy luat khach
quan, thuc tién ctia dit nudc va xu
huéng chung cta thé gidi, cta thoi
dai. Cu théla:

- Nhan thiic chung vé kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
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phat trién nén kinh t€ hang hda; tu
xac dinh d¢ la nén kinh t€ hang hoa
c6 ké hoach; ké hoach la “tinh thu
nhat’, hang hda la “tinh thii hai” cta
nén kinh té, téi xac dinh do6 1a nén
kinh t€ hang hoéa nhiéu thanh phan
van hanh theo co ché thi trudng cé
su quan ly ctia Nha nudc theo dinh
huéng xa hoi chu nghia; thita nhan
co ché thi truong, nhung chua thuia
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nhan kinh t€ thi trudng. Chi dén Dai
hdi IX ctia Bang (ndm 2001), 15 ndm
sau khi bat du su nghiép déi mdi,
bang méi xac dinh nén kinh t€ nudc
ta trong thoi ky qua do 1én chti nghia
xa hdi la nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi cha nghia, cho rang
kinh té thi trudng la san phdm chung
cua van minh nhan loai; trong thoi
ky qua d¢ 1én cht nghia xa hdi & mot
nudc ngheéo, kinh t€ kém phat trién,
chua qua giai doan phat trién tu ban
chti nghia nhu nudc ta, nhat dinh
phai phat trién nén kinh té thi
trudng, st dung kinh té thi truong dé
xdy dung co sd vat chat ky thuat ctia
chtl nghia xa hoi. Nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi cht nghia
dugc bang xac dinh 1a mo hinh kinh
t€ tong quat 6 nudc ta trong thoi ky
qua d¢ 1én cht nghia xa hoi.

Nhiing ddc trung cta nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chu
nghia cling dugc nhan thtic ngay
cang ro, dugc bd sung, phat trién
ngay cang hoan thién qua cac nhiém
ky Pai hoi Pang. Dai hoi XII cta
bang thé hién ro, ddy da nhat (dén
thoi diém hién nay) quan diém cua
bang ta vé nén kinh t€ thi trudng

dinh huéng xa hoi cht nghia. B¢ la
nén kinh t€ thi trudng hién dai, hoi
nhap quodc té, van hanh day da, dong
bd theo cac quy luat ctia kinh t€ thi
truong; dong thdoi, c6 su quan ly cta
Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia do Dang Cong san lanh dao,
bdo ddm dinh huéng xa hoi chu
nghia phu hgp véi tling giai doan
phét trién cta dat nudc, nham muc
tiéu “dan giau, nudc manh, dan ch,
cong bang, van minh”.

- Nhan thiic vé vai tro va chii triong
phit trién da dang cdc hinh thiic s¢
hiiu, cac thanh phdn kinh té trong nén
kinh té thi trudng dinh hudng xa hji
chu nghia. Tl ché thtia nhan, cho
phép ton tai, phat trién hai hinh thic
s& hiiu toan dan (nha nudc) va tap
thé vé tu liéu san xuat, hai thanh phan
kinh té la kinh t€ nha nudc va kinh té
tap thé, Dang da thiia nhan sy ton tai,
khuyén khich phat trién nhiéu hinh
thiic s6 hiiu, nhiéu thanh phan kinh
t€ trong nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi cha nghia. Quyén sé
htiu, quyén tai san, quyén tu do kinh
doanh dugc bao vé. Cac hinh thiic s&
htiu, cac thanh phan kinh té€ dugc
khang dinh t6n tai lau dai, la yéu ciu
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khach quan, tat yéu, 1a dic trung ctia
nén kinh té trong thoi ky qua do lén
chti nghia xa héi & Viét Nam. Doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té
déu tu chu, hop tac, canh tranh binh
ding theo phép lut.

Doi vé6i kinh té€ tu nhan, tu cha
truong phat trién kinh t€ ho gia dinh
trong nong nghiép, Dang ta thia
nhan sy ton tai lau dai, khuyén khich
phat trién kinh t€ tu nhan trong cac
linh vuc, cac nganh kinh t€, roi di t6i
xac dinh kinh té tu nhdn co vai tro
quan trong, la mot dong luc cua nén
kinh té. Hién nay, kinh t€ tu nhan
dugc xac dinh 1a mot dong luc quan
trong ctia nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chtt nghia. Doanh
nghiép tu nhan dugc kinh doanh &
moi nganh, linh vuc ma phap luat
khong cam. Nha nuéc tao diéu kién,
khuyén khich hinh thanh, phat trién
cac tap doan kinh té tu nhan va tu
nhén gép von, mua c6 phén cta cac
tap doan kinh t€ nha nudc. Cung véi
phat trién kinh t€ tu nhan trong
nuéc, bang chu truong thu hat manh
ddu tu truc tiép nudc ngoai (FDI), thu
hat von, cong nghé, phuong phap
quan ly hién dai, mé rong thi truong
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xudt, nhap khau d€ phat trién kinh té.
Trong nhiing nam gan day, viéc thu
huat dau tu nudc ngoai yéu cau phai
dugc chonloc, uu tién thu hit nhiing
du an dau tu co trinh do cong nghé
cao, than thién v6i moi truong, co
lién két, chuyén giao cong nghé cho
doanh nghiép trong nudc, tao co hoi
cho doanh nghié¢p trong nuéc tham
gia vao cac chuoi gia tri toan cau.
Kinh té nha nudc duge xac dinh ¢
vai tro chu dao, cung véi kinh té tdp
thé tiing budc trd thanh nén tang ctia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hdi chu nghia; dong thoi, Pang yéu
cau phai tdng cuong quan ly tai san
cong, cac nguon luc nha nudc (dat
dai, tai nguyén, vén nha nudc); co cau
lai, nang cao hiéu qua dau tu cong va
ddy manh sap xép lai, d6i méi, nang
cao hiéu qua cdc doanh nghiép nha
nudc. Doanh nghiép nha nuéc dugc
yéu cu sap x€p lai, d6i méi bang viéc
cho giai thé, pha san, ban lai tai san
doi véi cac doanh nghiép lam an thua
16, & nhiing linh vyc khong can thiét
phdi c6 doanh nghi¢p nha nudc;
thodi von khéi nhiing nganh, linh
vuc c6 hiéu qua thap, khong phai la
linh viic kinh doanh chinh ctia doanh
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nghiép; chuyén doanh nghiép nha
nudc thanh cdc cong ty trach nhiém
htiu han va nhat la ddy manh ¢ phan
hoéa dé€ trd thanh cac cong ty c6 phan
c6 von nha nudc. Doanh nghiép nha
nudc, nhat 1a cac tap doan, tong cong
ty nha nudc, trong nhiing ndm gan
day, dugc co cdu lai, dinh huéng tap
trung vao cac nganh, linh vuc then
chét, thiét yéu, nhiing dia ban quan
trong va qudc phong, an ninh. T6
chtic b may va phuong thiic quan ly,
quan tri doanh nghiép dugc déi mai
pht hop v6i co ché thi trudng, cac
thong 1é, chuidn muc quoc té. Tach
bach nhiém vu san xuit kinh doanh
va nhiém vu chinh trj cong ich.

Dai véi cac t6 chiic kinh té tap thé,
kinh t€ hgp tac, bang chu truong doi
m&i ca vé t6 chtic va phuong thtc
hoat dong phu hgp véi co ché thi
truong. Cac hgp tac xa phai hinh
thanh trén co s& lién két ty nguyén
cta cdc thanh vién, lam chtic nang
cung cap dich vu cho cac thanh vién,
ho trg cho cac thanh vién trong vay
von, ing dung tién by khoa hoc -
cong nghé, tiéu thu san phidm... d€
giam chi phi, nang cao ning suit,
chét lugng va hiéu qua san xuat kinh

doanh. D6i véi cac don vi su nghiép
cong, Bang chu truong d6i mdéi té
chtic va co ché hoat dong, chuyén
sang co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém vé t6 chtic b may, bién ché,
vé tai chinh va thuc hién x3a hoi hoa
linh vuc dich vu cong, thu hut cac
thanh phan kinh té tham gia vao linh
vic nay.

- Nhan thiic vé phdt trién dong bo
cdc yéu to thi trudng va cdc logi thi
truong. Tu cho tit ca gia ca san phdm
hang héa mua bén, luu thong déu do
Nha nudc quyét dinh, khi chuyén
sang phat trién kinh t€ hang hoa, ban
dau, bang chu truong thuc hién co
ché hai gid, mot gia van do Nha nuéc
quyét dinh (d6i v6i mot s6 hang hda
c6 anh hudng, tac dong l6n dén san
xuat va doi song nhan dan) va mot
gid do nguoi san xudt, kinh doanh
quyét dinh (déi véi cac hang hoa do
ho san xuit kinh doanh). Sau d¢,
cuing v6i phat trién kinh té thi truong,
gia ca cing dugc chuyén sang thuc
hién theo co ché thi trudng doi véi
hau hét cac hang hoéa, chi trtt mot s6
hang hoa, dich vu thudc linh vuc doc
quyén nha nudc (dién, xang dau,...)
va dich vu xa hdi co ban nhu y té, gido
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duc. Cac quyén tu do kinh doanh, tu
do luu thong hang héa, canh tranh
binh dang gitia cdic doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh té dugc
thuc hién. Co ché dau thau, dau gia,
thdm dinh gia dugc mé& rong. Pham
vi gia ca hang hoa do nha nudc quy
dinh ngay cang thu hep. Cac t6 chtic
su nghiép cong lap dugc chuyén sang
co ché tu chu va viéc cung cép cac
dich vu cong dugc xa hoi hoa; gia cac
dich vu xa héi co ban, nhu y té, gido
duc cling tiing budc chuyén sang co
ché thi truong, khong long ghép cac
chinh sach xa hoi trong gia; chuyén
ti co ché cap phat sang co ché dat
hang, tt ho trg cho don vi cung cip
dich vu sang ho trg truc tiép cho déi
tuong hudng thu.

bang cht truong phat trién dong
b, theo hudng hién dai, van hanh
thong suot cac loai thi trudng. Phat
trién thi trudng hang hda, dich vu da
dang, theo cac phuong thuc giao
dich, mua bdn ngay cang hién dai
(san giao dich, siéu thi, thuong mai
dién ti), bao vé 1gi ich ctia ngusi tiéu
dung, nhat la vé gia ca, chat lugng
hang hoa, vé sinh an toan thuc phdm,
cac dich vu bao hanh, bao dudng sau
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ban hang; bao vé thi trudng trong
nudc, khong dé€ nude ngoai thau tém.
Phat trién thi trudng tai chinh dong
bd, c6 co ciu hoan chinh, ca thi
truong tai chinh, thi trudng tién té,
thi trudng ching khodn, thi trudng
6 phiéu, trai phiéu, cac cong cu tai
chinh phai sinh, thi trudng cho thué
tai san, mua ban ng, thi trudng cac
dich vu ké toan, kiém toan, thim
dinh gia, tu van thué... Co cau lai thi
trudng tai chinh, bado dam lanh manh
héa hé thong tai chinh, tién té, dn
dinh kinh t€ vi md, dap ting nhu cau
von cho nén kinh té. Phat trién thi
truong bat dong san, bao gom quyén
sti dung dat va bat dong san gan lién
voi dat, lam cho dat dai tr& thanh
ngudn vén quan trong cho phat trién;
yéu cau viéc phan bd va st dung dat
dai phai theo quy hoach, ké hoach,
thong qua dau thau, dau gia canh
tranh dé st dung tiét kiém, c6 hiéu
qua. Phat trién thi truong stc lao
dong; thuc hién rong rai ché do hop
dong lao dong; da dang héa cac hinh
thtic giao dich viéc lam, phat trién hé
thong thong tin vé thi trudng lao
dong, bao dam quyén lgi clia ca
nguoi lao dong va st dung lao dong;
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hoan thién chinh sach tién cong, tién
luong, bao hiém, cac thiét ché hoa
gidi, gidi quyét tranh chap lao dong.
Phat trién manh mé va dong b thi
truong khoa hoc - cong nghé.
Chuyén cac t6 chtic nghién ctiu va
phét trién cong nghé sang co ché tu
chti; ¢6 chinh sach ho trg dé khuyén
khich cac t6 chiic, ca nhan, nhat la
doanh nghiép, dau tu nghién ctiu,
phat trién, chuyén giao cong nghé,
tng dung tién bd khoa hoc - cong
nghé vao san xuat kinh doanh. Xay
dung co s& dit liéu quoc gia vé cong
nghé. Tang cuong thong tin vé cac
san phdm khoa hoc cong ngh¢; thanh
lap cac t6 chuic tu van, thim dinh, xac
dinh gid tri d€ cac san phdm khoa hoc
cong nghé dugc mua ban thuan lgi
trén thi trudng, gan véi bao vé quyén
sG hiiu tri tué.

- Nhan thiic vé moéi quan hé giiia
Nha nudc, thi trudng va xa hgi trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chii nghia. Tu ché khong dugc
thiia nhan, roi dugc xem chila yéu té
hé trg cho ké hoach, vai tro, chic
nang cua thi trudng dugc nhan thic
ngay cang day du; thi truong dugc
xdc dinh doéng vai trod cht yéu trong

huy déng va phéan bd cac ngudn luc,
xac dinh gia ca, diéu tiét hoat dong
cua doanh nghi¢p, luu thong cta
hang hoa, 13 dong luc cht yéu dé giai
phong stic san xudt; cac ngudn luc
cua Nha nudc dugc phan bé theo
chién lugc, quy hoach, ké hoach,
dong thai phai phit hgp véi co ché thi
truong. Tt ché Nha nudc lam tat ca,
vua quan ly kinh t€ nha nudéc, viia
truc ti€p quan ly san xuat kinh doanh,
nhan thtc vé vai tro, chlic nang cta
Nha nudc tiing budc dugc d6i mdi,
yéu cau phat trién nén kinh té€ thi
truong la xay dung va hoan thién thé
chékinh t€, tao mdi truong thuén lgi,
cong khai, minh bach, thong thoang,
canh tranh binh dang, cho doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té
dau tu, phat trién; st dung cac cong
cu luét phap, chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach va cac nguon luc
ctia nha nuéc d€ 6n dinh kinh t€ vi
mo, dinh hudéng va diéu tiét kinh té,
thac déy san xuit kinh doanh va bao
vé tai nguyén mdi trudng; phat trién
cac linh vuc van hoa, xa hoi; ciing co
quéc phong, an ninh, mé rong doi
ngoai. Quan ly kinh té€ cia Nha nudc
tdch khoi quan ly san xudt kinh

5067 (201) - 2019 13



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

doanh ctia doanh nghiép. Quan ly
kinh t€ ctia Nha nudc ton trong, tao
diéu kién cho co ché thi truong hoat
dong, dong thoi han ché nhiing tiéu
cuic cua nd. Cung véi nhén thtic va
gidi quyét moi quan hé Nha nudc va
thi trudng, vai tro clia cht thé xa hoi
dugc coi trong. Quyén lam chu cta
nhan dan, vai tro giam sat, phan bién
x3 hoi ctia Mét trdn T6 qudc, cac
doan thé chinh tri - xa hdi d6i véi linh
vuc kinh t€ dugc luat phap quy dinh;
mé rong thu thap y kién danh gia cta
nhan dan, cic t6 chtc chinh tri - xa
hdi, xa hoi - nghé nghiép daéi véi viéc
thuc hién duong 16i, cht truong ctia
bang, chinh sach phap ludt ctia Nha
nudc. Moi quan hé gitia Nha nudc,
thi trudng va xa hoi dugc nhan thuc,
xu ly ngay cang phtt hgp hon véi yéu
cau cta cac nén kinh t€ thi trudng
hién dai trén thé gidi.

- Nhdn thiic vé hoi nhdp kinh té
quoc té. Nhan thtic cia Dang da phat
trién tii m& rong quan hé kinh t&
quoc t€ t6i chu dong, tich cuc hoi
nhap kinh t€ quoc té; ti ddy manh
cac hoat dong xuit nhap khiu, thu
hat dau tu nudc ngoai t6i ky két cac
hiép dinh thuong mai, dau tu song
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phuong, da phuong, tham gia vao cac
t6 chtic kinh t€ quoc té; da dang hoa,
da phuong hoa quan hé kinh té quéc
té, tranh 1é thudc vao mot thi trudng,
mot doi tac cu thé; két hgp hiéu qua
ngoai luc va noéi luc; ndng cao ning
luc canh tranh qudc gia, tiém luc ctia
cac doanh nghiép trong nudc; gan
hoi nhap quoc té véi xay dung nén
kinh t&€ doc lap, tu chu. Hé thong luat
phap, chinh sach dugc stia doi, bo
sung dé phu hop véi doi hdi va thuc
thi c6 hiéu qua cac cam két quoc té,
tan dung cac co hoi, phong ngtia,
giam thiéu cac tac dong tiéu cuc tu
bén ngoai, xti ly cac tranh chap quoc
té€ vé thuong mai, dau tu; dong thaoi
tich cuc tham gia vao xay dung cac
quy tac thuong mai, dau tu qudc té.

- Nhan thiic vé dinh hudng xa hoi
chu nghia cua nén kinh té thi trudng.
Dinh hudéng xa héi chti nghia la yéu
cau dugc Dang dat ra ngay tui khi xac
dinh nén kinh t€ nudc tala nén kinh
té€ hang héa nhiéu thanh phan (Pai
héi VII) va nén kinh t€ thi trudng
(Pai hoi IX). Tuy nhién, nhan thuc
vé nhiing yéu t6 bao dam dinh
huéng xa hoi cht nghia ciing chi
dugc hoan thién tiing budc. DBén



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

hién nay (Pai hoi XII), nhiing yéu té
bao dam dinh huéng xa hoi chua
nghia ctia nén kinh t€ thi truong la:
c6 su quan ly ctia Nha nudc phap
quyén xa hdi cht nghia do Dang
Cong san Viét Nam lanh dao, nham
muc tiéu “dén giau, nuéc manh, dan
cht, cong bang, vin minh”; kinh té
nha nudc giti vai tro cht dao, doanh
nghiép nha nudc git vi tri then chét,
la mot luc lugng vat chat quan trong
cta kinh t€ nha nudc; kinh té nha
nudc cung véi kinh té€ tap thé ngay
cang tré thanh nén tang cta nén
kinh té; thuc hién phéan phoi cht yéu
theo két qua lao dong, hiéu qua kinh
té, dong thoi theo muic dong gép von
cung cac nguon luc khac va phan
phoi thong qua hé thong an sinh xa
hoi, phac lgi xa hoi. Gan két chit ché
phat trién kinh t€ v6i phat trién van
héa, xa hoi, bao vé moi truong, thuc
hién tién bo va cong bing xa hoi;
khuyén khich lam giau hgp phap di
doi véi xdéa doi, giam ngheo; phat
huy vai tro lam cha cua nhén dan
trong phat trién kinh té - xa hoi.

- Nhan thiic vé yéu cdu ndng cao
nang luc lanh dao ciia Ddng, hiéu luc,
hiéu qud qudn ly cua Nha nuéc véi

nén kinh t€ thi tridng dinh huéng xa
hoéi cht nghia. Pang can phai nang
cao nang luc hoach dinh duong 16,
chu truong phat trién kinh té - xa hoi;
ddy manh, nang cao chat lugng cong
tac tuyén truyén, van dong, tao su
dong thudn trong Dang va trong xa
hoi dé thuc hién thang 1gi cht truong,
dudng 16i ctia Dang; tang cudng lanh
dao viéc thé ché héa, t6 chtic thuc
hién va kiém tra, giam sat viéc thuc
hién; dao tao, boi dudng, bo tri doi
ngii can bo lanh dao, quan ly trong
linh vuc kinh t&; kién quyét ddu tranh
ddy lui tham nhiing, suy thodi tu
tuéng chinh tri, dao dtc, 16i séng
trong doi ngii can bo, cong chtic. Nha
nudc can phai thé ché hda va thuc
hién c6 hiéu qua chu truong, dudng
161 phat trién kinh té ciia Bang. Nang
cao chit lugng ban hanh cac vian ban
quy pham phap luat, xay dung va
hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia, cac
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té; giti viing 6n dinh kinh
t€ vi md, phan bo va sti dung c6 hiéu
qua cac nguon luc kinh t€ ctia Nha
nudc. B8i méi phuong thiic quan ly
cua Nha nuéc phu hgp véi nén kinh
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t€ thi truong. D6i mdi, co ciu lai to
chtic bo may va doi ngii can bo, cong
chtic nha nuéc theo huéng tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua; xac dinh r6 chtc
nang, nhiém vy, thdim quyén, trach
nhiém; ddy manh cai cich hanh
chinh, phat huy dén chu di doi véi

manh cai cach tu phap. Nang cao
nang luc, hiéu qua giai quyét tranh
chip dan sy, kinh doanh, dau tu,
thuong mai. Xt ly nghiém cac vi
pham phap luat vé kinh té. Bao dam
an ninh, trat ty, an toan xa hoi, tao
moi truong thuédn lgi cho phat trién

tang cuong ky luét, ky cuong. Pdy kinhté m

123Van kién Dai hoi Dang thoi ky d6i méi (Pai hoi VI, VII, VIII, IX), Ha Noi, Nxb
CTQG, 2005, tr.44, 65,71, 73.

4567 Van kién Dai hoi Dang thoi ky d6i méi (Pai hoi VI, VI, VIII, IX), Ha Noi, Nxb
CTQG, 2005, tr.273, 274.

8:9,10.11,12,13,14,15,16,17,18,19,20.21,22 Vi kién Dai hoi Pang thoi ky d6i méi (Pai hoi VI, VII,
VIII, IX), Ha N6i, Nxb CTQG, 2005, tr.276, 317, 468, 481, 479, 480, 482, 477, 470, 481,
635, 637, 636, 638, 636-637.

23,24.25.26 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu X, Ha Noi, Nxb CTQG, 2006,
tr.77, 86, 83, 79.

27,28,29,30 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thit XI, Ha Noi, Nxb CTQG, 2011,
tr.205, 107, 209, 205.

31,32 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14an thu XI, Ha Noi, Nxb CTQG, 2011,
tr.215, 207.

33,34,35.36,37 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XII, Ha Noi, VPTW, 2016,
tr.102, 103, 105, 106, 109.
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~ CHINH SACH XA HOI
CUA DANG CONG SAN VIET NAM
TRONG NHUNG NAM DOI MO1

® PGS, TS PHAM VAN LINH
Phé Chii tich Hgi dong Ly ludn Trung wong

I. SUPHAT TRIEN NHAN THUC CUA
PANG VE CHINH SACH XA HOI,
CHINH SACH VOI CAC GIAI CAP,
TANG LGP DAN CU VA XAY DUNG
CONG PONG XA HOI

Dai hdi lan tha VI cta Dang thé
hién buéc ngoat trong d6i méi tu duy
cua Pang vé chinh sach xa hoi, da dat
dung vi tri, tam quan trong ctia chinh
sach xa hoi trong phat trién dat nudc.
Chinh sach xa héi dugce coila mot bod
phan quan trong trong hé thdng
chinh sach cua Pang va Nha nudc, la
dong luc to 16n, phat huy tinh ning
dong, sang tao cia nhan dan trong su
nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Nghi quyét Dai hoi khing dinh:
“Chinh sdch xa hoi bao trium moi mdt
cua cudc song con ngudi: diéu kién lao
dong va sinh hoat, gido duc va van
hod, quan hé gia dinh, quan h¢ giai
cdp, quan hé dan toc... thé hién ddy di

trong thuic té quan diém ciia Ddng va
Nha nuide vé sy thong nhdt gitia chinh
sdach kinh té va chinh sdach xa hoi™. Tu
nhan thic: “Trinh d6 phat trién kinh
té€ 1a diéu kién vat chat dé thuc hién
chinh sach xa hoi, nhung nhiing muc
tiéu xa héi lai 1a muc dich caa cic
hoat dong kinh t&, Dai hoi VI cta
bang da nhan manh: “Can cé chinh
sdch xd hoi co ban, lau dai va xdc dinh
nhiing nhiém vy, muc tiéu phir hgp voi
yéu cdu, khd ndng trong chdng dudng
ddu tién. Do la mot budc tién mdéi
trong nhdn thiic vé chinh sach xa hoi
cua Dang™.

Tt chinh sach xa hdi chung dé, Dai
hoi dé cap t6i chinh sach déi véi cac
giai cap, tang l6p dan cu trong cong
dong xa hoi, da nhan manh: “quan
diém dung dan va thong nhdt, kém
theo nhiing chinh sdch, bién phap hiéu
qua xdy dung toan dién giai cdp cong
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nhan, giai cdp noéng dan tdp thé va
tang I6p tri thiic xa hoi chi nghia, lam
cho nén tdng chinh tri - xd hoi ctia xa
hgi mdi ngay cang viing chdc, vu thé
cua lvc lugng xa hoi chii nghia trong
cudc ddu tranh gitia hai con dudng
ngay cang dugc phat huy manh mé.
Tién hanh diéu tra co bdn, nam chdc
co cdu giai cdp va xd hoi ctia cd nuidc
va ting dia phuong sau hon mugi
nam cdi tao va xdy dung chii nghia xd
hoi, phdt hién nhiing vdn dé cdn dugc
gidi quyét vé mat chinh sdch giai cap™>.

Dén bai hoi VII, Dang ta tiép tuc
khang dinh vi tri, vai tro cia chinh
sach xa hoi, trong do ndi bat quan
diém vé su thong nhat gitia muc tiéu
cta chinh sach kinh t€ va chinh sach
xa hoi - tat ca vi con ngudi. Dai hoi
nhan manh: “Huy dong moi khd nang
cua Nha nvdc va ctia nhan dan, trung
uong va dia phuong dé cung nhau gidi
quyét cdc vdn dé ciia chinh sdch xa hoi.
Xdy dung cdc quy bdo hiém xa hoi ciia
nhan dan trong tdt cd cdc thanh phdn
kinh té..”* va “cdi cdch ché do tién
luiong cho dii tdi sdn xudt stic lao dong,
tién té hoa luong,... gan cdi cdch tién
luong vdi chinh dén by mady t0 chiic va
gidm bién ché. Cham séc nhiing nguidi
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0 cong vdi nudc,... ddc biét chii trong
ving niii bién gidi va dong bao cdc din
toc thiéu s6™°.

Dbén Dai hoi VIII, Ding ta khing
dinh: “Tang trudng kinh t€ phai gan
véGi tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong tling budc va trong suét qua
trinh phat trién” va “Cdc vdn dé chinh
sdch xa hoi déu phdi gidi quyét theo
tinh thdn xd hgi héa. Nha nuidc giit vai
tro nong cot, dong thoi dong vién moi
ngudi dan, cdc doanh nghiép, cdc t6
chiic trong xa hoi, cdc cd nhan va to
chiic nudc ngoai cung tham gia gidi
quyét nhiing vdan dé xa hoi’°. Su phat
trién nhan thiic th€ hién & cic nhiém
vu trugc mat vé chinh sach xa hoi, do
la: Tap trung stc tao viéc lam; thuc
hién xda doi, gidm ngheo, dén on dap
nghia, bao hiém xa hoi va cac hoat
dong nhan dao, ti thién; cham séc
bao vé stic khde, nang cao thé chat
cta nhan dan; ddy manh cong tac
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh; day
lti té nan xa hoi...

Xuyén suot cac ky Pai hoi IX, X,
X1, Dang ta tiép tuc khing dinh vi tri,
vai tro, nhiém vu, muc tiéu cta chinh
sach xa hoi, trong do, ddc biét nhan
manh tGi vin dé cdng bang trong cic
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chinh sach xa hoéi. Van kién Dai hoi
IX néu ro: “Thuic hién cdc chinh sdch
xd hoi hudng vao phdt trién va lanh
manh héa xa hoi, thuic hién cong bang
trong phdan phoi, tao dong luc manh
mé trong phdt trién san xudt, ting
nang xudt lao dong, thuc hién binh
ddng trong cdc quan hé xa hoi, khuyén
khich nhan dan lam giau hgp phdp.
Gidi quyét viéc lam la mot chinh sach
xd hoi co ban”. Tiép tuc phat trién
nhan thiic mdéi vé chinh sach xa hoi,
Dai hdi X ctia Bang da chi ro “két hop
cdc muc tiéu kinh t€ vdi cdc muc tiéu
xda hoi trong pham vi cd nudc, & tung
linh vuc, dia phuiong; thuic hién tién by
vad cong bang xa hoi ngay trong tiing
budc va tung chinh sdch phdt trién...
Tap trung gidi quyét nhiing van dé xa
hoi biic xuc™.

Dai hoi XI tiép tuc khang dinh:
“Chinh sdch xa héi ding dan, cong
bang vi con ngudi la dong lic manh
mé phat huy moi ndng luc sang tao
ctia nhan dan trong sy nghiép xdy
dung va bdo vé To qudc. Bdo ddm cong
bang, binh ding vé quyén lgi va nghia
vu cong dan; két hgp chat ché, hgp ly
phat trién kinh t€ vdi phdt trién vin

héa, xda hgi, thiic hién tién by va cong

bang xa hoi ngay trong ting budc va
tung chinh sdch; phdt trién hai hoa doi
song vdt chdt va doi song tinh than™.

Dbé thuc hién t6t muc tiéu cong
bang trong cac chinh sdch xa hoi,
béng ta nhan manh, chinh sach xa
héi phai phu hgp véi tiing doi tuong,
tling giai cap, tang l6p trong xa hoi:
“Tao moi trudng va diéu kién dé moi
lao dong cé viéc lam va thu nhdp tot
hon. Cé chinh sdch tién luong va ché
do dai ngo tao dong liic dé phdt trién;
diéu tiét hop ly thu nhdp trong xd hoi.
Khuyén khich lam giau hop phdp di
doi vdi x6a nghéo bén viing gidm ddan
tinh trang chénh léch giau - nghéo giiia
cdc viing, mién, cdc tdng I6p dan cu.
Hoan thién hé thong an sinh xd hoi.
Thuic hién tot chinh sdch doi vdi nguidi
va gia dinh co cong véi nudc™.

bén Dai hoi XII, quan diém vé
chinh sach xa h¢i phu hgp véi cac giai
cap, tang 16p va cong dong dan cu
dugc nhan manh va nhan thic sau
sac hon: “Xdy dung, thuc hién cdc
chinh sdach phii hgp véi cdc giai tdng
xd hoi; gidi quyét hai hoa cdc quan hé
xd hoi, ngdn chdn, gidi quyét cé hiéu
quad nhiing vin dé xa hoi biic xic,
nhiing mdu thudn cé thé dan dén
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xung dot xa hoi... quan tam thich dang
dén cdc tang 16p, by phan yéu thé trong
xd hoi, dong bao cdc dan toc thiéu so
G vung cao, vung sdu, ving xa, khdc
phuc xu hudng gia tang phan héa giau
- nghéo, bdo ddm sy phdt trién xda hoi
on dinh va bén viing... Kip thoi kiém
sodt va xit ly cdc rii ro, mdu thuan,
xung dot xa hoi..” .

Ngoai cac cht truong chung vé
chinh sach xa héi d6i véi cong dong
dan cu, Dang ta cling ban hanh nhiéu
nghi quyét riéng d€ phat huy vai tro
tich cuc cia moi giai cap, tang 16p.
II. KET QUA PAT PUGC TRONG
THUC HIEN CHINH SACH XA HQI
1. Hé thong van ban phap luét vé cac
chinh sach xa hoi ngay cang hoan
thién, diy da

Nha nuédc ta da xay dyng hanh
lang phap ly, cac co ché, phap luat vé
chinh sach xa héi ngay cang dugc day
du, hoan thién, tti Hién phap dén cac
luét, van ban dudi luat... tao diéu kién
dé thuc thi ngay cang hiéu qua vai tro,
chtic ndng cua cac chinh sach xa hdi.
Hién phap nam 1992 c6 nhiéu quy
dinh vé chinh sach x3d hoéi. bBiéu 56
cua Hién phap quy dinh: “Nha nudc
quy dinh thdi gian lao dong, ché do,
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tién luong, ché do nghi ngoi va ché do
bdo hiém xa hoi doi vdi vién chiic nha
nudc va nhiing ngudi lam cong dn
luong; khuyén khich phdt trién cdc
hinh thiic bdo hiém xa hoi khdc déi véi
nguoi lao dong”. Diéu 39 néu nhiing
quy dinh vé thuc hién bao hiém y té,
tao diéu kién d€ moi nguidi dan dugc
cham sdc stic khoe...

Céc chinh sich xa hoi dugc thé
hién r6 trong cac luat, bo luat nhu:
B luat Lao dong dugc Quoc hoi
thong qua ngay 23/6/1994 (stia doi,
bd sung nam 2002 va 2006, 2012) c6
cac chuong quy dinh vé béo hiém xa
hoi doi v6i nguoi lao dong; Luat
Viéc lam nam 2013, Luit Gido duc
nghé nghiép ndm 2014, Luat Bao
hiém xa hoi nam 2014, Luat An
toan, vé sinh lao dong nam 2015...
Quoc hoi xay dung Luat Quan hé
lao dong va nhiéu van ban phap luat
khac vé cac van dé xa hoi. Bén canh
do, cac van ban dudi luat nhu phap
lénh, nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cta Tha tuéng Chinh
phu ciing dugc ban hanh lam cho
chinh sach xa hdi cang hoan thién
va dat nhiéu két qua nhu: Phap lénh
vé danh hiéu vinh dy Nha nuéc (Ba
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me Viét Nam anh huing), Phap 1énh
uu dai nguoi cd cong...

Trong giai doan 1997 - 2013, Nha

nudc da ban hanh 146 van ban chinh
sach xa hoi. Cac luat va cac van ban
luat nay da lam cho chinh sach xa hoi
tré thanh mot hé thong chinh sach
chat ché, day du, dugc bao ddm bang
tinh phap ly, dugc thuc hién thong
nhat trong ca nudc, gop phan tich cuc
trong quan ly va hién thuc hdéa muc
tiéu cua chinh sach xa hoi.
2. Chinh sach xa hoi, chinh sach doi
Vi cac giai cip, tang 16p dan cu ngay
cang dugc mé rong, phu hgp hon véi
tiing nhom doi tugng

Cu thé héa cac quan diém, chu
truong cua Bang, Nha nudc ta da ban
hanh cac chinh sach riéng phu hop
v6i tling déi tugng. Dién bao phu
ngay cang dugc md rong, phat huy
tich cuc nguon nhan luc quoc gia.

- Doi vdi giai cdp cong nhan

Sau hon 30 nam do6i mdi, giai cap
cong nhan nudc ta khong ngting 16n
manh ca vé s6 lugng va chat lugng, da
dang vé co ciu, chat lugng dugc nang
lén, da hinh thanh ngay cang dong
dao b phan cong nhan tri thiic; dang
ti€p tuc phat huy vai tro tién phong

trong sy nghiép xay dung chu nghia
xa hoi, luc lugng di dau trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa
dat nudc, hdi nhap kinh té€ quoc té.
Theo s6 liéu thong ké, dén cuoi
ndm 2013, cong nhan lao dong lam
viéc truc tiép trong cac doanh nghiép
thuoc moi thanh phén kinh t€ & nuéc
tala 11.565.900 ngudi (chi€ém 12,8%
dan s0, 21,7% luc lugng lao dong xa
hoéi). Trong do, 70,2% c6 trinh do
trung hoc phd thong, 26,8% co trinh
do trung hoc co sé va 3,1% cd trinh
do tiéu hoc. Cong nhén c¢6 trinh do
trung cdp chiém 17,9%, cao ding
6,6%, dai hoc chiém 17,4%, dugc dao
tao tai doanh nghiép chiém 48%!.
Dén nam 2015, 1én t6i 12.856.000
ngudi, chiém 14,01% dan s6 va
23,81% luc lugng lao dong xa hoi'2
Tuy nhién, trudc yéu cau cta sy
phét trién, giai cip cong nhan nudc ta
con nhiéu han ché, bat cip. “Su phat
trién ctia giai cAp cdng nhan chua dap
ung dugc yéu cau vé so lugng, co cau
va trinh d¢ hoc van, chuyén mon, ky
ndng nghé nghiép...; thiéu nghiém
trong cac chuyén gia ky thuat, can bo
quan ly gidi, cong nhan lanh nghé; tac
phong cong nghiép va ky luat lao

5067 (201) - 2019 \ 21



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

dong con nhiéu han ché; da phan
cong nhén tu nong dan, chua dugc
dao tao co ban va cd hé thong”®.

Muc tiéu vé chinh sach xa hoi cho
giai cap cong nhan dugc néu r6 trong
Nghi quyét 20-NQ/TW: “Giai quyét
¢6 hiéu qua nhiing van dé buc xuc,
cap bach cta giai cap cong nhén, tao
dugc chuyén bién that sy manh mé
va ro rét trong viéc nang cao doi song
vat chat, tinh than ctia cong nhan (vé
nha 6 tai cac khu cong nghiép, tién
luong va thu nhép, bao hiém xa hoi,
noi sinh hoat van hod, co s& nuoi day
tré...) tuong xting v6i nhiing thanh
qua cta cong cudc xay dung, phat
trién dit nudc va nhiing dong gop
cua giai cap cong nhan. Xay dung
quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh,
tién bo trong cac loai hinh doanh
nghiép. C6 budc tién vé dao tao, nang
cao trinh d¢ hoc van, chuyén mon, ky
ndng nghé nghiép dap ung kip thoi
yéu cau phat trién dat nudc, nhat la
nhiing nganh c6ng nghiép méi. Tdng
nhanh ty 1€ lao dong qua dao tao; chu
trong dao tao nghé cho cong nhan tu
noéng dan va nii cong nhan”.

Trong Luat Nha ¢ nam 2014, cic co
ché, chinh sach phat trién nha & néi
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chung va chinh sidch ho trg nha & xa
hoi ndi riéng da dugc luat hoa, da dua
ra cac giai phap toan dién, dong bo,
lau dai dé giai quyét mot cach cin ban
nhu cau nha & cho 8 nhém doi tugng
c6 khé khdn v€ nha &, trong dé cé
cong nhan tai cac KCN tap trung, bao
dam cong khai, minh bach, binh
ding. Trién khai Luat Nha & nim
2014, Chinh pht cling da ban hanh
Nghi dinh s6 100/2015/ND-CP ngay
20/10/2015 vé phat trién va quan ly
nha & xa hoéi. Luat Nha & nam 2014
va Nghi dinh 100/2015/ND-CP ctia
Chinh phu da cé cac quy dinh tao
diéu kién thuan 1¢i, thong thoang cho
cac td chuic, ca nhan thudc cac thanh
phan kinh t€ trong nudc, nudc ngoai
va cac ho gia dinh, ca nhan tham gia
dau tu phat trién cacloai nha & xa hdi,
trong do c6 cac quy dinh rat vu dai
dé phat trién nha & xa hoéi néi chung
va nha & xa héi cho cong nhan KCN
noi riéng.

Thu tuéng Chinh pht da phé
duyét D€ an “Pdy manh cac hoat
dong hoc tap suot doi trong cong
nhan lao dong tai cac doanh nghiép
dén nam 2020”. Theo do, B6 Tai
chinh va cac bg, nganh lién quan da
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chuén bi kinh phi, cac diéu kién can
thiét d€ trién khai D€ an. Muc tiéu la
dén nam 2020, van dong, tao diéu
kién d€ 80% CN lao dong tai caic DN
ndi chung, 90% CN lao dong tai cac
DN trong cac KCX-KCN, khu kinh
té dugc dao tao nghé (dao tao qua
trudng, 16p hodc DN tu dao tao); 50%
CN lao dong dugc dao tao lai, 40%
CN lao dong co tay nghé cao. Van
dong, tao diéu kién d€ 50% CN lao
dong tai cac DN noi chung, 60% CN
lao dong tai cac DN trong cac KCX-
KCN, khu kinh t&€ dugc hoc tap, boi
dudng vé ngoai ngfi, tin hoc...
Chinh sich bido hiém xa hoi
thuong xuyén dugc sta ddi da tao
diéu kién bado ddm hon vé an sinh xa
hdi cho cong nhan. Luat BHXH nam
2014 da quy dinh mé rong doi tugng
tham gia BHXH bat budc, theo do,
tu ngay 1/1/2018, ngudi lao dong
trong dé cé cong nhan, c6 hgp dong
lao dong tii 1 dén dudi 3 thang dugc
tham gia bao hiém xa hoi bat budc
theo quy dinh ctia Chinh phu, khac
phuc tinh trang trén dong bao hiém
cta cac doanh nghiép va bao dam
cho cong nhan cé dugc ngudn quy

an sinh.

Ngoai ra, viéc ky thda udc lao
dong tap thé, cac chinh sach vé y té,
gido duc, thé thao, diém sinh hoat
van hoa & cac khu cong nghiép, khu
ché xuat cling da gép phan cai thién
dai sdng vat chat, tinh than, tai san
xudt stic lao dong, ndng cao trinh do,
nhan thtc chinh tri cho giai cap cong
nhan - giai cap tién phong trong su
nghiép d6i mdi xay dung dat nudc
hién nay.

- Doi vdi giai cdp nong dan

Nong thon nudc ta hién nay c6
gan 70% dan s6 dang sinh song, véi
luc lugng lao dong chiém khoang
50% luc lugng lao dong toan xa hdi,
dén nam 2020, du kién khodng 65%
dan cu sinh song tai khu vuc ndong
thon va khoang 40% lao dong xa hdi,
ndm 2018 ca nudc da c6 42,4% s6 xa
dat nong thon mdi, day luon la dia
ban chién lugc trong phat trién kinh
té€ - xa hoi. Thuc hién t6t chinh sach
xa hoi doi véi ndng dan, bao dam tién
b va cong bang xa hoi sé gop phan
tang trudng va phat trién bén viing
dat nuéc. Cu thé hda cac chu truong,
quan di€ém cua Pang vé nong dan,
Nha nudc da trién khai nhiéu chinh
sach xa hoi d6i véi nong dan nhu: gidi
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quyét viéc lam, x6a doi gidm ngheo,
bao hiém xa hoi...

Nha nudc ta da ban hanh nhiéu
chinh sach viéc lam cho ngudi nong
dan tré thanh chii thé trong phat trién
kinh t€ (kinh t€ ho gia dinh, kinh té
trang trai, hop tdc xa ki€éu mdi, xay
dung nong thon méi...), va tao co hoi
cho nodng dan ti€p can nhiing nguén
luc san xuat kinh doanh (dat dai, von,
tin dung, khoa hoc - ky thut...) gan
v6i thi trudng; khuyén khich phat
trién nganh nghé phi nong nghiép &
nong thon (chinh sach thué, dat dai,
tin dung...), ho trg day nghé, phat
trién thi truong lao dong ndng thon,
thuc déy qua trinh chuyén dich co ciu
lao dong nong nghiép, ndong thon, di
chuyén lao dong, nhat la thanh nién
ti nong thon vao cic khu cong
nghiép, khu ché xuit lam viéc. Chinh
sach x6a ddi, giam ngheo doi véi nong
dan da thu hep khodng cach chénh
léch giau ngheo doi véi khu viic nong
thon va nong dan.

Chinh sach bao hiém xa héi cho
nong dan cé nhiing diéu chinh dé mo
rong doi tugng va dién bao phu, bao
dadm an sinh x4 hoi cho nong dan.

Nong dan lam viéc trong ndng
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nghiép, néng thon la khu vuc c6 rat
nhiéu rti ro, viéc lam khong 6n dinh,
nang sudt va thu nhap thap, rat dé bi
tac dong bdi boi canh kinh té - xa hdi,
trong khi dé, muc do tham gia bao
hiém xa hoi lai rat thap. Véi sy ra doi
cua Nghi quyét 28, khoa XII, vé cai
cach bao hiém xa hdi, t6i day Luat
Bao hiém xa hoi sé c6 su diéu chinh
theo hudng cong bing, mé rong, tang
tinh chia sé, sé 1a nhiing chinh sach
bado ddm an sinh xa hoi thiét thuc cho
nong dan - nhiing ngudi lao dong &
khu vuc phi chinh thtic, khéng cé
quan hé lao dong.

Ngoai ra, néong dan con dugc
huodng trg gitp xa hoi dot xuat, trudc
nhiing rti ro bat thudng xay ra ngay
cang nhiéu va trén dién rong v6i hinh
thtic ho trg phong phd, tu cép tién,
gao, nhu yéu phdm dén kham chtia
bénh mién phi, cho vay von uu dai.
Nhiéu mé hinh trg gitip khong chinh
thiic, mang tinh xa hoi héa dang
dugc trién khai rat hiéu qua nhu “quy
phét trién thon ban’, “quy quan ly rui
ro cong dong’, “quy bao hiém vi md¢,
‘quy dén on dap nghia”..

- V6i doi ngii tri thiic, ndm 2018,
udc tinh ca nudc c6 khoang 6,5 triéu
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ngudi co trinh d ti cao déng, dai
hoc tré 1én, tang hon 2,8 triéu ngudi
so v6i 10 ndm trudc, trong d6 phan
16n dang hoat dong trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé. Cho dén nay,
da c6 nhiéu co ché, chinh sach uu
tién phat trién doi ngd tri thic da
dugc Pang va Nha nudc thuc thi,
dem lai hiéu qua tot trong thaoi gian
qua, nhu chinh sach dao tao va boi
dudng doi ngi tri thiic; chinh sach
tao mdi trudng phat huy vai tro ctia
tri thiic; chinh sach st dung, dai ngo,
ton vinh tri thic va chinh sach thu
hut tri thiic ngudi Viét Nam & nudc
ngoai. Nhiéu giai thudng quoc gia va
ctia cac nganh, cac linh vuc, viéc
phong tang cac chiic danh khoa hoc,
cac danh hiéu cao quy cho tri thuc,
cac nha khoa hoc, van nghé si,... da
dugc thuc hién cling tao su khich I¢,
dong vién tinh than doéi véi tri thuc.
Gan lién véi cac cha truong, chinh
sach do 1a su c6 gang trong viéc d6i
m&i co ché quan ly, tang cuong dau
tu cho gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé, van hoa va van nghé,...
da gép phan phat huy tiém nang va
ndi luc ctia doi ngh tri thic trong
hoat dong thuc tién.

bang va Nha nuéc ta da quan tam
dao tao doi ngi tri thiic la cac can bo
khoa hoc, cong ngh¢, 1anh dao, quan
ly. B¢ 4n 322 ctia Chinh phut vé “Pao
tao can b khoa hoc - ky thuét tai cac
cd s& nudc ngoai bang ngan sach nha
nuéc” da tuyén va cu dugc 5.833
ngudi di hoc, trong do c6 2.951 tién
sy, 1.603 thac sy, 260 thuc tap sinh va
1.019 dai hoc trong giai doan 2000 -
2013. Trong giai doan 2009 - 2013,
DPé an 165 ctia Ban T6 chtic Trung
uong vé “Dao tao, béi dudng can b
lanh dao, quan ly & nudc ngoai bang
ngan sach nha nuéc” da boi dudng
nang cao trinh do ngoai ngt cho
11.690 lugt can bo, dao tao dugc 158
tién sy va 444 thac sy & nudc ngoai,
339 thac sy dao tao theo hinh thtc
lién két. Ngoai ra, s6 tri thiic ngudsi
Viét Nam & nudc ngoai co vi tri quan
trong, trong tong s6 hon boén triéu
ngudi Viét Nam dang sinh séng &
hon 100 quéc gia va vung lanh tho
trén thé giéi con c6 khoang hon 10%
dang hoat dong trong cac linh vuc
khoa hoc va cdng nghé, van hda,
ngh¢é thuét (trong dé c¢6 hon 6.000
nguoi co trinh do tién sy, hang tram
tri thiic tén tudi dugc danh gia cao).
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bang va Nha nudc ta da quan tam
chu trong dén viéc thu hut tri thuc
Viét Nam 6 nudc ngoai tham gia xay
dung dat nudc. Su tham gia cta luc
lugng tri thiic & nudc ngoai vao cong
cudc xay dung dat nudc thé hién sau
sac trén cac linh vuc, nhu: hgp tac va
chuyén giao cdng nghé; dao tao, bodi
dudng; tu van chinh sach; nghién
cuu - trién khai,... d@ mang lai nhiing
gia tri to 16n cho cac co quan, t6 chtic
trién khai. Bén canh do, luc lugng tri
thiic Viét Nam & nudc ngoai dong
thoi lam cau noi hgp tac trong
nghién ctiu khoa hoc, giup ti€p can
cac quy dau tu tai chinh, tiép can va
md rong thi trudng cho san phim
trong nudc téi cac qudc gia noi ho
dang sinh song,...

- Vi dgi ngii doanh nhdn

Cung véi su tang nhanh vé s6 lugng
va quy mo ctia cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh t€, d6i ngi
doanh nhén nudc ta da khong ngting
16n manh, du kién dén nam 2020 c6
khoang 1 triéu doanh nghiép, hién nay
doanh nghiép tu nhan chiém gan 90%
viéc lam mdi trong xa hoi, dong goép
khoang 50% GDP ctia ca nudc, c6 vai
tro to 16n trong viéc thuc hién chién
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lugc phat trién kinh t€ - xa hoi, kinh té
tu nhan 1a moét dong luc quan trong
trong phat trién dat nudc, giai quyét
viéc lam cho ngu¢i lao dong va cac van
dé an sinh xa hoi, x6a ddi, giam ngheo.
Trong nhiing ndm qua, Pang va Nha
nudc da c6 nhiéu chua truong, chinh
sach khuyén khich phét trién doanh
nghiép, phat huy vai tro6 cua doanh
nhén trong su nghiép xay dung va bao
vé dat nudc.

Nha nuéc da ban hanh nhiéu co
ché, chinh sach, hoan thién hé thong
van ban phap luat, tao moi trudng
san xudt, kinh doanh binh ding va
thuan 1gi cho doanh nhan nhu: Cong
khai, minh bach cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach phat trién kinh t€ -
xa hdi giup doanh nhan c6 dinh
huéng dau tu, gidam rui ro, thuan lgi
trong kinh doanh. Tao diéu kién dé€
cac doanh nghiép tu nhan tiép can
binh déng cdc ngudn lyc phat trién.
Hoan thién h¢ thong phap luat vé s6
hiiu, quyén tu do kinh doanh, vé tai
chinh cong, thué, tai nguyén moi
truong, bao vé ngudi tiéu dung; nang
cao nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép, lanh manh cac thi trudng,
nhat la thi trudng tai chinh, thi
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truong bat dong san, thi truong lao
dong, thi truong khoa hoc - cong
nghé. Co chinh sach ho trg doi ngt
doanh nhan phat trién quy moé san
xuét, kinh doanh; hé tr¢g doanh
nghiép nho va viia, ho trg va khuyén
khich doanh nhan khu vuc nong
thon... tif d6 tao dong luc cho doanh
nhan cong hién, phat trién kinh té
cho ban thén, gia dinh va xa hoi.

Ngoai rala nhdm nhiing ngudi yéu
thé, nguoi ngheéo, ngudi dé bi tdn
thuong trong xa hoi.
3. Cac chinh sach xa hoi dugc tiing
buédc hoan thién, ngay cang mé rong,
da dang, phat huy hiéu qua doi véi
cong dong xa hoi

Chinh sach xa héi & nudc ta trong
nhiing nam qua ngay cang dugc
hoan thién tré thanh h¢ thong chinh
sach ho trg lan nhau trong viéc bao
dam muc tiéu xay dung ti€n bo, cong
bang xa hoi, trong d6 ndi bat nhat 1a
cdc chinh sach: chinh sach lao dong -
viéc lam, chinh sach bao hiém, x6a
déi giam ngheo, trg cap xa hdi, chinh
sach ngudi co cong... Cac chinh sach
xa hoi da gép phan tich cuc trong viéc
nang cao doi song nhan dén, tling
budc dap ting nguyén vong cua cac

giai cép, cac tang 16p va cong dong
dan cu trong xa hoi bdo dam “tang
trudng kinh t€ gan vdi tién b, cong
bang, xa hoi”

Thii nhdt, chinh sach lao dong -
viéc lam di vao cudc séng gép phan
gidi quyét viéc lam, xay dung thi
truong lao dong, nang cao thu nhép
va doi song ngudi lao dong.

Thyc hién cht truong ctia Dang,
Nha nuéc da thuc thi nhiéu chinh
sach giai phap nang cao hiéu qua
chinh sach lao dong - viéc lam nhu:
hoan thién thé ché thi truong lao
dong, chuong trinh muc tiéu quoc gia
vé viéc lam, x4y dung quy ho trg viéc
lam, c6 chinh sach ho trg lao dong di
chuyén, xuét khau lao dong... Co cau
lao dong dugc phan bé trong cac
nganh, trong cacloai hinh kinh t€ hgp
ly hon, phtt hgp véi qua trinh phat
trién kinh té. S6 lao ddng qua dao tao
c6 xu hudng tang lén. Muc tiéu dit ra
la, “dén nam 2020, ty 1¢ lao dong
ndng nghiép trong téng lao dong xa
hdi khoang 40%. Ty 1¢ lao dong qua
dao tao dat khoang 65 - 70%, trong
do 6 bang cép, chiing chi dat 25%.
Ty 1¢ that nghiép 6 khu vuc thanh thi
dudi 4% ™14,
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THI XA PHUC YEN *
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CHO HO N
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Nhiéu mé hinh gidm nghéo dirgc nhén rong, gop phan giam nghéo bén vitng  Anh: IT

Thii hai, chinh sdch xda doi, giam
ngheo dat nhiing két qua dang ghi
nhén.

Xda doi, giam ngheo la chu truong
16n, quan trong dugc Dang, Nha
nudc quan triét va kién tri thuc hién
trong sudt nhiéu nam qua. Thuc hién
quan diém nhit quan cta Pang vé
x0a doi, giam ngheo, Nha nudc da
ban hanh nhiéu chinh sich quan
trong nhu: Chién lugc toan dién vé
tang trudng va xoa ddi giam ngheo
(2002), Chuong trinh ho trg gidm
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nghéo nhanh va bén viing doi vdi 61
huyén nghéo (Nghi quyét s6
30a/2008/NQ-CP), Quyét dinh s6
1971/QD-TTg vé viéc cho 30 huyén
khéc nam ngoai chuong trinh thuc
hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP,
Nghi quyét s6 76/2014/QH13 vé ddy
manh thic hién muc tiéu giam nghéo
bén viing dén ndam 2020, Quyét dinh
s02324/QD-TTg, ngay 19-12-2014 vé
ké hoach hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 76/2014/QH13 vé ddy manh
thic hién muc tiéu giam nghéo bén
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viing dén ndm 2020. Ngan sach nha
nudc da uu tién tap trung ngudn luc
cao nhat cho cac huyén ngheo, xa
ngheo va ngudi ngheo nham dat dugc
muc tiéu dé ra. Ngoai ra, Nha nuéc
tiép tuc thuc hién cac chinh sach dac
thu trén dia ban cac huyén ngheo theo
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP cua
Chinh phu, nhu chinh sach cham séc,
giao khoan va bao v¢ rting; chinh sach
khai hoang, phuc héa, tao rudng bac
thang; chinh sach tang cuong ho trg
can b khuyén noéng, khuyén lam,
khuyén ngu; chinh sach gido duc, dao
tao, day nghé, nang cao dan tri; chinh
sach can b doi véi cac huyén ngheo...

Nho nhiing n6 luc do, thanh tyu vé
giam ngheo ctia Viét Nam dugc cong
dong quoc té ghi nhan va danh gia
cao trén tit ca cac khia canh va tiéu
chi. Nuéc ta chinh thtic buéc vao
nhom cac qudc gia cé mtuic thu nhép
trung binh, khong con tinh trang ho
thiéu déi kinh nién, tinh trang nghéo
da chuyén tu dién rong & cac vung,
mién sang cuc b 6 mot s6 vung mién
nui, ving ddc biét khé khén va trong
mot s6 nhém dan cu. Ty 1¢ ho nghéo
theo ti€p cin da chiéu ndm 2018 con
6,8%, du kién ty 1¢ ho nghéo giam

binh quan tii 1-1.5%/ nam dén nam
2020. Viét Nam da s6m hoan thanh
Muc tiéu thién nién ky vé€ xéa bd tinh
trang ngheo cung cuc va thiéu doi.
DPanh gia chung, & cap qudc gia mtic
do giam ngheo dugc ghi nhdn manh
meé va 4n tugng ca theo chudn quéc
gia va chuén quéc té.

Thit ba, hé thong bao hiém xa
hoi ngay cang hoan thién, da tang,
da chiéu, cong bang, chia sé, rong
md hon.

Cu thé héa cac quan diém, chu
truong cua Dang, hé thong chinh
sach, phap luit cta Nha nudc vé
BHXH ngay cang dugc hoan thién.
Luat BHXH 2014 da mé& rong doéi
tugng tham gia BHXH bat budc'>; ho
trg tien dong BHXH cho ngudi lao
dong tham gia BHXH tu nguyén tly
theo kha nang ngan sach tling thaoi
ky; tang cudng cac bién phap bao
dam bén viing tai chinh d€ bao dam
st binh dang trong tham gia BHXH
gitia cdc thanh phan kinh té'%; nang
cao cac bién phap xt ly doi véi cac vi
pham vé chinh sach BHXH...

Daéi tugng tham gia cac hinh thtic
bao hiém xa hoi ngay cang dugc mé
rong. SO ngudi tham gia bao hiém x4
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hoi khong ngting tang 1én hang nam.

Thii tu, chinh sach ngudi cé cong
ti€p tuc dugc phat huy, lam t6t cong
tac dén on dap nghia.

Chinh sach uu dai ngudi cé cong
khong ngting dugc bo sung, stia doi
cho phu hgp véi tling giai doan lich
sti ctia dat nuGc nhu: viéc ban hanh
Phap 1énh quy dinh danh hiéu vinh
du Nha nudc Ba me Viét Nam anh
hung, Phap 1énh uu dai nguoi céd
cong voi nudc, cung véi hé thong co
ché, chinh sach uu dai dugc ban hanh
6 tac dung to 16n, sdu rong vé chinh
tri, xa hoi dugc toan dan hudng tng.

Uu dai xa hoi déi véi ngudi ¢ cong
budc dau dam bao nguyén tic binh
dang, cong khai, cong bing xa hoi.
Nguoi 6 cong dugc cham lo, dén on
dap nghia, dugc uu tién, uu dai trong
gidao duc, dao tao, giai quyét viéc lam.
Nhiing truong hgp nhu thuong binh
ndng, than nhan liét sy, ba me Viét
Nam anh hting dugc uu tién vé nha 6,
dat &, dugc cham lo phung dudng vé
vat chat va tinh than cta dia phuong
va cac doan thé xa hoi.

Thit nam, chinh sach ho trg xa hoi
dong gop tich cuc trong giam thiéu rai
ro, gop phan bao dam an sinh xa hdi.
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Chinh sach ho trg xa hoi khong
ngting dugc b sung, stia dbi cho phu
hop véi tling giai doan lich st ctia dat
nudc, gop phan dam bao binh ding
va cong bang xa hoi. Dai tugng cua
ho trg xa hoi cé thé 1a ca nhan, gia
dinh, mét dia phuong, tling vung,
mién gip khoé khin hay gip nan. O
nudc ta hién nay, ho trg xa hoi bao
gom: Ho trg thuong xuyén (nguoi
tan tat, tré mo coi, nguoi gia khong
naoi nuong tya...); HO trg xa hoi dot
xudt (ctu doi, ctu trg thién tai).

- Hb trg thudng xuyén: Diéu kién
dé dugc hudng ho trg thudng xuyén
tling budc dugc cai ti€n theo hudng
m& rong doi tugng dugc hudng nén
s6 doi tugng gia tang nhanh. Nguoi
gia c6 don, khong noi nuong tua, tré
mo cOi, nguoi tan tat khong co
nguoi nuodi dudng dugc hudng trg
cdp ctiu trg xa hdi thudng xuyén ctua
xd, phudng hodac dua vao nuodi
dudng tap trung trong cac co sd bao
tro xa hoi, dugc hd trg kham chtia
bénh mién phi, gido duc, chinh hinh
phuc hoi chtic nang, day nghé, tao
viéc lam,...

- Ho trg dot xudt: Nhiing rti ro vé
dich bénh, thién tai, mit mua la
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nhiing yéu t6 bat thuong anh hudng
16n dén doi song cua nhan dan. Nha
nudc c6 cdc chinh siach, chuong
trinh ho trg dot xuat (bang tién mat,
luong thuc...) cho dong bao trudc
nhiing rui ro d6. Cong tac ho trg

(ctiu trg) trong nhiing ndm qua
dugc trién khai tuong doi kip thai,
c6 su chi dao quyét liét cua Chinh
phu, su tham gia tich cuc ctia cap ay
dang, chinh quyén cac dia phuong,
doanh nghiép,... B

L2PCSVN: Vin kién Dai hji dai biéu toan qudc ldn thit VI, Nxb Su that, HN,
1986, tr.86, 86.

>DCSVN: Vin kién Ddng: Toan tdp, t.47, Nxb CTQG, HN, 2007, tr.778-779.
“>DCSVN: Vin kién Ddng: Toan tdp, t.51, Nxb CTQG, HN, 2007, tr.47, 49.
SDCSVN: Vin kién Ddng: Toan tdp, .55, Nxb CTQG, HN, 2007, tr.398.
"DCSVN: Vin kién Dai hoi X, Nxb CTQG, HN, 2006, tr.101.

89PCSVN: Vin kién Dai hoi XI, Nxb CTQG, HN, 2011, tr.79. 80.

10U PCSVN: Vin kién Dai hgi XII, Nxb CTQG, HN 2016, tr134-135, 55.

"'Vi Quang Tho: Xdy dung 16i song vin héa cua cong nhan Viét Nam - Ly ludn va
thuc tién, Nxb Lao dong, HN, 2015, tr.61-62.

12 Tap chi Ly ludn chinh tri, s6 1/2019.

3 DCSVN: Vin kién Hpi nghi ldn thii sau Ban Chdp hanh Trung uong khéa X, Nxb
Chinbh tri quoc gia - Su that, HN, 2008, tr.45.

15 Nguoi lao dong c6 thoi han tu dt 01 thang dén dudi 03 thang, ngudi lao dong la
céng dan nudc ngoai tai Viét Nam, ngudi di lam viéc 6 nudc ngoai theo hgp dong
(ké ca trude khi di lam & nudce ngoai chua tham gia BHXH); ngudi hoat dong khong
chuyén trach & xa, phuong, thi tran; ap dung loai hinh huu tri b sung...

16 Nhu: 16 trinh thay déi thoi gian dong bao hiém dé€ hudng luong huu téi da; 1o trinh
vé diéu chinh diéu kién vé tudi doi d€ hudng luong huu ctia ngudi bi suy giam kha
ndang lao dong; diéu chinh quy dinh diéu kién huéng BHXH mdt lan...
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GIAI QUYET MOI QUAN HE

GIUA POT MOT, ON DINH VA PHAT TRIEN
O'NUOC TA TRONG QUA TRINH POI MOI

® PGS, TS TRAN QUOC TOAN

1. Su phat trién nhan thiic caa Dang
ta vé moi qua hé giia doi mai, dn
dinh va phat trién

- Giai doan trudc d6i méi va 1986
-1990: Trong béi canh nudc ta lam
vao khung hoang kinh té - xa hoi
tram trong, Dang da dé ra dudng l6i
do6i mdi, coi d6i méi la dong luc quyét
dinh dé thoat ra khoi khting hoéng va
phét trién dit nudc. Dang ta nhin
thtic mudn d6i méi phai giti dugc 6n
dinh chinh tri - xa h6i va mudn c¢6
dugc 6n dinh lau dai thi phai phat
trién d€ mang lai 1gi ich thiét thuic cho
nhan dan. Tuy nhién, giai doan nay,
do bdi canh lich st cu thé, Pang va
Nha nudc ta coi yéu t6 6n dinh 1a mot
diéu kién hang dau, dic biét la 6n
dinh chinh tri - xa hoi.

- Giai doan 1991-2000: Day la giai
doan bat dau di sau vao doi mai, tu
yéu ciu ctia thuc tién, Pang ta coi d6i
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md&i kinh t€ la nhiém vu trung tam,
nhin manh phai d6i méi tu duy,
trudc hét 1a d6i méi tu duy kinh té,
nhan manh viéc giti n dinh dé€ phat
trién nhanh hon. D6i méi kinh té
phai di truéc mét buée so véi ddi méi
chinh tri. Theo phuong cham nay,
viéc d6i mai kinh té dugc dé cao va
dugc trién khai manh mé.

- Giai doan tvi ndm 2001 dén nay:
D4t nudc da thoat ra khoéi cudc
khting hodng kinh t€ - xa hoi, phat
trién kinh t€ thi truong va hoi nhap
qudc té bat dau ddy manh ca chiéu
rong va chiéu sau. V€ mdt nhan
thiic, dén Cuonglinh 2011, Pang ta
m6i chinh thic xac dinh giai quyét
cac moi quan hé 16n (8 moéi quan
hé), trong d6 c6 mdi quan hé gida
d6i mdéi, 6n dinh, phat trién la mot
néi dung quan trong trong suot thai
ky qua do. Do do, bang da coi trong
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hon viéc giai quyét dong bo ca ba
yéu t6 d6i mdi, 6n dinh, phat trién.
Nhan thtic va gidi quyét moéi quan
hé nay dugc xac dinh theo nguyén
tac: d6i mdi la dong luc, la phuong
thic - 6n dinh 1a diéu kién - phat
trién 12 muc tiéu. Phai ldy muc tiéu
dé dinh huéng d6i méi va 6n dinh.
Khi phat trién khong dat dugc cac
muc tiéu ddt ra, phai nhin nhan ky
lai cac ndi dung va phuong thic doi
mdi, 6n dinh.

Trong boi canh phat trién kinh té
thi truong, hdi nhap quoc té va toan
cau héa ngay cang sdu rong, Dang va
Nha nudc nhan thtic ngay cang sau
sac hon qua trinh d6i méi - 6n dinh
- phat trién dat nudc khong chi phu
thudc vao diéu kién, tiém luc noi tai
ctia dit nudc, ma con phu thudc sau
sac vao diéu kién, xu thé phat trién
cta thé gidi, vao cac moi quan hé
quoc té ma Viét Nam tham gia.

Vi vay, trong qua trinh thuc hién
Cuong linh, mét médt Bang lanh dao
dé thuc hién c6 hiéu qua hon tling
thanh t6 d6i méi, 6n dinh va phat
trién; mat khac, da chu trong hon
lanh dao giai quyét dong b, hai hoa
hon gitia cac thanh t6 nay.

2. Tinh hinh thyc hién méi quan hé
gitia d6i m6i, dn dinh va phat trién

a) Nhiing thanh tyu

Sau gan 35 nam d6i mdi va gin 30
nam thuc hién Cuong linh ctia Bang,
c6 co s¢ d€ khang dinh ring Déng ta
luon ludn coi trong cac nhan t6 déi
mdi, &n dinh, phat trién va chi dao t6
chtic thuc hién mdéi quan hé nay
tuong doi thanh cong dé dua dat
nudc phat trién. Tu thuc tién giai
quyét moi quan hé dé co thé rat ra
nhiing nhan xét sau day:

(1) - B6i méi dugc tién hanh lién
tuc v6i nhiing ndi dung, hinh thic va
budc di ngay cang cao hon, da dang
hon, toan dién hon, dong bd hon ca
vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi,
trén binh dién chung cing nhu trong
tting linh vuc. Trong qué trinh déi
mdi, nhan t6 6n dinh, nhat1a 6n dinh
chinh tri - xa héi luon ludn dugc coi
trong va dugc bao dam, ngay ca trong
nhting lac kho khén, bing hé thong
phép luét, bang tuyén truyén thuyét
phuc, bang cac cht truong, co ché,
chinh sach ding dan, va nhat 1a bang
mang lai nhiing thanh qua thiét thuc
nang cao doi song moi mat clia ngusi
dan. Nhan t6 phat trién luén luén
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dugc coi la muc tiéu hudng téi cta
qua trinh d6i méi, dugc Pang va Nha
nudc quan tdm cy thé héa thanh hé
thong ludt phap, co ché, chinh sach va
giai phap pht hgp d€ huy dong moi
nguodn luc, khuyén khich moi thanh
phén, chu thé, va ca xa hoi tham gia
thac day phat trién dat nudc trong
moi giai doan.

(2) - Mo6i quan hé gitta d6i mdi, 6n
dinh va phat trién la moét trong
nhiing moi quan hé 16n dugc bang
ta ddc biét chu trong gidi quyét trong
suot qua trinh xay dung chti nghia xa
hoéi va bao vé T6 qubc Viét Nam xa
hoi chu nghia. Trén co s6 nhan thtc
sau sac hon moi quan hé gitia doi
mdi, 6n dinh va phat trién, trong qué
trinh lanh dao cia Bang va quan ly
cia Nha nuéc da cha trong hon
trong ban hanh cac co ché, chinh
sach, gidi phap co kha nang “tich
hop” dugc vai trd cua ca ba nhén to
do6i méi, 6n dinh, va phat trién; trong
do tuy theo yéu cau, diéu kién va muc
tiéu phat trién cu thé dé xac dinh ro
vai tro, vi tri, chlic ndng cua tiing
nhan t6 dé trong qua trinh xay dung
dat nudc. Quan di€m, cht truong
phat trién kinh té di doi véi giai quyét
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cong bang va binh ding xa hoi,
khuyén khich lam giau chinh dang
theo phap luat di doi v6i ddy manh
x6a doi giam ngheo, phat trién hé
thong an sinh xa hoi ngay cang rong
hon, hiéu qua hon, khong danh déi
moi trudng ldy su phat trién vé kinh
té... da thé hién r6 tu tudng nay.

(3) - Tl “nhin thing vao sy that”,
bang ta da d6i mdi tu duy, nang lén
thanh d6i méi nhan thic, quan diém,
chu truong, dén thé ché hoa thanh hé
thong phép luét, co ché, chinh sach
va giai phap phét trién d€ dua vao
thuic tién cong cudc d6i mdi; roi lai ti
tong két thuic tién dé ti€p tuc d6i mdi
tu duy, d6i mdi nhan thic, quan diém
dé tiép tuc d6i mdi, diéu chinh luat
phap, co ché, chinh sach. Qua trinh
nay da dugc Pang quan triét nhu
mot nguyén tac nhat quan trong qua
trinh d6i mdi, 6n dinh va phat trién
dat nudc. Chinh vi vay, Viét Nam ve
co ban da kip thoi thich ting dugc véi
nhting thay déi diéu kién trong nudéc
cting nhu boi canh qudc t€ v6i nhiing
yéu cau ngay cang cao hon, méi hon,
phtic tap hon trong qua trinh phat
trién, khong dé bi roi vao cac cudc
khting hoang méi.



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

(4) - Giai quyét mdi quan hé gitia
d6i méi, 6n dinh va phat trién dugc
ddt trong tdm vao nhan t6 con ngudi
vOi tu cach viia la chu thé, vua la
dong luc, viia 1a muc tiéu ctia ca do6i
m&i, 6n dinh va phat trién. Vi vy,
Hién phap nam 2013, h¢ thong luat
phap, co ché, chinh sach da dé cao
quyén con nguodi, quyén cong dan,
quyén, nghia vu va trach nhiém cta
tat ca cac cht thé trong xa hoi doi vai
qua trinh d6i méi, 6n dinh va phat
trién dat nudc.

(5) - Qua trinh d6i méi va phat
trién dat nudc ngay cang di vao
chiéu sau va tdm cao hon, hdi nhap
quoc té€ ngay cang sau rong hon,
nhén t6 chll quan cta tat ca cac cha
thé, nhat 1a vai tro lanh dao cua
bang va quan ly ctia Nha nudc
khong ngting dugc d6i méi va nang
cao hon. Day 1a mdt trong nhiing
nhan t6 trong yéu nhat ddm bao cho
qua trinh d6i méi, 6n dinh va phat
trién dit nudc dat dugc nhiing
thanh tyu quan trong.

(6) - Viéc nhan thic ngay cang
dung hon va giai quyét ngay cang c6
hiéu qua hon moi quan hé gitia d6i
mdi, 6n dinh va phat trién da gop

phan quan trong vao nhiing thanh
tuu to 16n, cd y nghia lich st cua dat
nudc ta trong gan 35 ndm d6i mai:

b). Nhiing han ché

- Mtic d6 dong bo, hai hoa trong
qua trinh d6i méi chua dugc dam béo
& muic do cao ca trén binh di¢n tuong
quan tong thé gitia d6i mdéi kinh té véi
d6i méi chinh tri, d6i méi xa hoi, va
d6i méi trong tling linh vic. D6i méi
kinh té da dat dugc nhiing thanh tyu
quan trong; d6i mdi chinh tri ciing dat
dugc nhiéu két qua quan trong, tuy
nhién cho dén nay van c6 nhiing han
ché, chua theo kip va dong bo véi doi
mdi kinh t€ va d6i méi xa hoi. Trong
tting linh vuc cling cé su chua dong
bd, cé nhiing mat chua kip thdi, nén
két qua thu dugc con han ché.

- Nhan thtc va quan niém vé 6n

wp

dinh van mang nhiéu tinh chit “6n
dinh tinh”, van mang ndng tinh hanh
chinh, quan liéu, 4p dit. Cuc bd van
c6 nhiing noi do quan liéu, khong
nam dugc kip thoi nguyén vong va
ton trong loi ich chinh ddng cua
nhéan dén, dong thdi lai ton tai té
tham nhiing ctia mot bo phan can
bd, cong chiic trong bo may nha
nudc, trong cac t6 chtic kinh té - xa
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hoi, lam long tin ctia dan doi véi
Dbang va Nha nudc bi giam sut; ho
hoai nghi do6i véi mot s6 chu truong,
chinh sach ctia Bang va Nha nudc,
anh hudng dén su dong thuan trong
xa hoi, réi ti d6 nay sinh mat 6n
dinh chinh tri - xa hoi, tiém 4n mam
mong mat 6n dinh, anh hudng truc
tiép dén sy phat trién.

- Tu duy vé phat trién hién dai
(nhu quan diém phat trién, noi ham
phat trién, thé ché phat trién, co ché,
chinh sach phat trién, dong luc phat
trién, chu thé ctia phét trién...), v mo
hinh phét trién hién dai trong diéu
kién kinh t€ thi truong va hdi nhap
qudc té & trinh do cao hon, trong
diéu kién xay dung Nha nudc phap
quyén chua dugc nghién ctiu sau, co
hé théng dé€ lam co s& cho viéc tién
hanh x4y dung va d6i méi mo hinh
phat trién trén thyc tién. Phat trién
chua 6n dinh, c6 xu huéng giam tdc
do phét trién, phat trién cham di vao
chiéu sau, chat lugng va hiéu qua tang
trudng va phat trién chua cao.

- Mo6i quan hé gitia d6i méi, 6n
dinh va phat trién dugc giai quyét
tuong doi toan dién, nhung chua coi
trong dung mtic tinh dong bo gitia
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cac yéu té ndi trén trong tong thé, va
gitia cac linh vuc cu thé (kinh té
chinh tri, xa hdi, van hoa, hdi nhap
qudc té...), gilia cac vung, mién, dia
phuong. Déi méi, 6n dinh va phat
trién chua that sy dugc gan két chat
ché v6i nhau; c6 nhiing noi, nhiing
lac qua chu trong phat trién kinh té,
mat dan cha da khong cha trong
dung mtc dén dam bao 6n dinh xa
hdi. Trong cac linh vyc xa hoi, khong
it nhiing chinh sdch tinh bao cap
binh quan cling da lam giam di dong
luic phat trién.

- Nhin tong thé, trong gan 10 ndm
trd lai day dong luc ctia d6i méi va
phat trién dang bi suy giam (du hai
ndm tréd lai day toc d tang trudng da
dugc khoi phuc) anh hudng truc tiép
dén d6i mdi, 6n dinh va phat trién.
Chat lugng tang trudng cham dugc
cai thién; nang suat, chat lugng, hiéu
qua va nang luc canh tranh ctia nén
kinh t€ du dugc cai thién nhung van
thugc loai thap nhat trong cac nudc
ASEAN. Khoang cach phat trién so
vGi cac nude phat trién trong khu vuic
cham dugc thu hep.

- D&i méi sang tao dé thic ddy phat
trién theo chiéu sau chua dugc coi
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trong dung mtic. Cho dén nay thé
ché, co ché, chinh sach van mang
ndng tinh phét trién theo chiéu rong.
Su phat trién ctia dat nude phu thude
rat 16n vao thi truong nudc ngoai va
FDI, ndi luc ctia nén kinh t€ con yéu
nén tinh bén viing chua cao, chiu
nhiéu rai ro khi thi trudng thé gisi
thay doi, nhat 1a trong béi canh canh
tranh ngay cang gay gat hon, cht
nghia bao h¢ c6 xu huéng tanglén va
chién tranh thuong mai gitia cac
nudc lon.
3. Mot s0 van dé dit ra

a) Ddy manh dé6i méi tu duy dé¢
nhdn thiic sau sdc hon ban chdt cia
cdc pham tris “d6i méi”, “on dinh”va
“phdt trién” trong giai doan méi

(1) - bay la yéu cau dét ra hang
dau, vi trong giai doan mdi, xét ca
bdi canh trong nudc va quoc té, ban
chat, n6i dung, hinh thtc thé hién vé
déi méi, 6n dinh va phat trién déu
da c6 buédc phat trién rat quan trong,
co su thay ddi vé chat, v6i nhiing yéu
cau méi dat ra, khong thé chi bé hep
trong nhiing nhan thtic trudc day.
Tuy nhién, thuc té€ cho thdy, hién
nay, nhan thic c6 nhiing mat khong
theo kip su phat trién, chua dap tng

yéu cau phat trién nhanh, bén viing
(ca trong nudc cling nhu trén binh
dién quan hé qudc té€), c6 nhiing co
hdéi khong nam bat kip va tin dung
c6 hiéu qua. D6i méi thé ché co
nhiing mat khong theo kip su phat
trién (nhu thé ché con c6 khong it
nhiing vudng mac, nén hanh chinh
quan liéu v6i nhiing tiéu cuc, tham
nhiing; tht tuc va diéu kién san xuat
kinh doanh chim d8i méi, thé ché
hoéi nhap c6 nhiing bat cap, nhat la
doéi voi cac FTA thé hé méi; phat
trién ngudn nhan luc chua dap tng
yéu cau...Nhiing di€éu nay co lién
quan rit nhiéu dén nhan thic vé d6i
m&i, 6n dinh va phat trién.

(2) - Quan niém vé doi méi can
phai c6 budc phat trién cao hon rat
nhiéu. Néu nhu trudc day, quan
niém vé d6i méi vé thuc chit va cha
yéu la qua trinh “cdi tréi’, dé bd dan
cac ca ché cti trong thé ché ké hoach
héa tap trung quan liéu bao cap,
tting budc xay dung thé ché, co ché
thich ng véi phat trién kinh té thi
truong va hdi nhap quoc t€, nhung
chti yéu la trong mé hinh phat trién
theo chiéu rong. Gio day, dat nudc
dang budc vao giai doan phat trién
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mdi - giai doan phat trién theo chiéu
sau, doi hoi phai xdy dung nhiing
tién dé, nhiing diéu kién, nhiing thé
ché, co ché, dong luc phat trién maéi
dé lam nén tang cho su phat trién
nhanh, bén viing véi nhiing muc
tiéu cao hon. Do do, phai nang tam
tu duy phat trién dé xay dung dugc
hé quan diém d6i méi méi: d6i méi
dua cht yéu vao phat huy stic sang
tao, vao nguodn luc con ngudi, vao
khoa hoc - cong nghé. Cé nhu vay
mdi dap ting véi yéu cau phat trién
cta giai doan mdi.

(3) - Quan niém vé on dinh: Vi
yéu cau vé d6i mdi nhu vay, quan
niém vé 6n dinh doi hoi phai thich
ting v6i qua trinh d6i mdi. Diéu nay
ddt ra nhiing yéu cau mdi vé nhan
thic va phuong thic 6n dinh,
nghia la 6n dinh cling phai dugc
dam bdo & tam sdu rong hon,
khong chi chu yéu vé phuong dién
chinh tri - xa hdi, vé phuong dién
phap ly, cac thiét ché dam bao ky
cuong xa hoi. Phdi ddm bdo su on
dinh phdt trién déng bo, hiiu co
gitia chinh tri, kinh té va xa hoi;
phai xac lap dugc niém tin vao sy
lanh dao ctia Pang va quan ly cta
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Nha nuéc, niém tin vao nhiing muc
tiéu phat trién dat nudc, vao nhiing
gia tri phat trién van hoa, xa hdi,
con nguoi vao qua trinh dan chu
héa xa hoi gan lién v6i nang cao
trach nhiém cong dan, trach nhiém
cong dong. Trong do, lgi ich, nghia
vy, trach nhiém ctia méi ngudi, moi
gia dinh, mdi cdng dong, moi don
vi, moi t6 chiic, moi chu thé gan két
bén chit véi sy phat trién dat nude,
tro thanh dong thudn xa hoi, tinh tu
cht, tu quan xa hoi cao. Nhu vay, 6n
dinh khong con chi la diéu kién ctia
su phat trién, ma tré thanh dong luc
quan trong ctia su phat trién.

(4) - Quan niém vé phdt trién cing
dang ddt ra yéu cau phai c6 nhiing
doi méi can ban, thé hién trén cac
phuong dién sau: Phét trién dong bo
vé kinh té, chinh tri, van hoa, xa hoi
va bdo vé mdi truong; day khong chi
la yéu cau ma la dong luc quan trong
ctua phat trién nhanh - bén viing.
Nhit quan véi quan diém chuyén
manh sang phat trién theo chiéu sau,
két hgp c6 hiéu qua véi phat trién
theo chiéu réng trong nhiing diéu
kién cu thé, thai gian cu thé. Phat
trién phai nhat quan véi muc tiéu
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tang nhanh tiém luc va noi luc dat
nudc, khong ngling nang cao nang
luc doc lap va tu chu cta quoc gia,
bao vé chu quyén qudc gia, két hgp
¢6 hiéu qua stic manh ctia dan tdc véi
stic manh hoi nhap quoc té; ba dén
lic nén dung khai niém “phat trién
quan hé quoc t&” nhu mot muc tiéu
phat trién, thay vi dung khai niém
“hop tac va hoi nhap qudc t€. Phat
trién dugc ddt trong tam vao cac
dong luc chu yéu sau: Hoan thién thé
ché phat trién nhanh, bén viing; thic
ddy d6i méi sang tao quoc gia, phat
trién dua vao khoa hoc - cong nghé,
nhit la cong nghé cao; phét trién vi
con nguioi, con nguidi viia la muyc tiéu,
vtia 13 cht thé ctia qua trinh phat
trién, do d6 phai ddy manh phat trién
nguon luc con ngudi, nhat la ngudn
nhan luc chat lugng cao - trinh do
cao; ddy manh phat trién kinh t€ dan
doanbh, trong do6 kinh t€ tu nhan la
mot dong luc trong yéu, gan hiiu co
vGi d6i méi thé ché phat trién FDI,
do6i méi va nang cao hiéu qua cua
kinh t€ nha nudc, nhat la doanh
nghiép nha nuéc.

Nhu vay, trong giai doan méi doi
hoi phai d6i méi ddong bd nhan thic

vé chinh cic quan niém d6i mdéi, 6n
dinh va phat trién.

b) Ning cao nhdn thiic vé moi
quan hé giiia ddi mdi, on dinh va
phdt trién truéc yéu ciu cia giai
doan mdi

Mo6i quan hé gitia d6i méi, 6n
dinh va phat trién 1a mot trong
nhiing moi quan h¢ 16n, quan trong
can phai dugc dac biét chu trong giai
quyét trong sudt qua trinh xay dung
va bao vé T6 quoc. Trén thuc té, ba
yéu t6 d6i méi, 6n dinh va phat trién
ludn ludn c6 sy thay doi (c6 thé theo
huéng tich cyc va ciing c6 thé theo
hudng tiéu cuc, hoac it bién dai) tuy
thudc vao diéu kién cht quan trong
nudc va su tac dong tii bén ngoai, do
vay can phai dugc ludn ludn xem xét
trong trang thii dong. O tling giai
doan xdy dung dat nudc, vi tri, vai
tro va tuong quan gitia cac yéu to do
c6 thé khac nhau, déu van dong
khong ngting. Do vay, can phai tu
muc tiéu phat trién d€ hinh thanh
thé ché két hgp hiiu co gitia cac yéu
td do; ti d6é ché dinh co ché, chinh
sach va phuong thtc giai quyét phu
hop, hiéu qua. Trong diéu kién sy
phat trién nang dong, d6i méi mang
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tinh dot pha dién ra ngay cang
nhanh hon trén thé gi¢i, chtia dung
nhiing co hdi 16n cung véi nhiéu
thach thuc va rai ro khong nho, ca
d6i méi, 6n dinh va phat trién déu
doi hoi phai hudng t6i phat trién,
dong thoi hop thanh chién lugc
thich ting, nham han ché t4i da cac
tac dong tiéu cuc. Trong moi quan
hé nay, trudc day thuong nhin nhan
theo nguyén tic chung : 6n dinh la
diéu kién cho d6i méi va phat trién;
déi mdéi la phuong thic dé phat
trién; phat trién la két qua tat yéu
ctua d6i méi trong moi trudng 6n
dinh. Thi, trong diéu kién phat trién
mdi, 6n dinh phai chia dung ngay
trong ban chat ctia d6i méi va phat
trién, dong thoi 6n dinh lai chia
dung ca nhan t6 thiac ddy d6i méi va
phat trién; thanh qua ctia d6i méi va
phat trién lai phai tao co s& d€ 6n
dinh & tam cao hon, chat lugng cao
hon, bén viing hon. Day 1a méi quan
hé bién chiing gitia diéu kién,
phuong thtic va muc tiéu phat trién
trong diéu kién mai; khong d6i mdi,
khong phat trién (hodc phat trién
cham vé kinh té, chinh tri, xa hoi,
hodc moi trudng...), tu ndi tai sé nay
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sinh nhiing nhin t6 mat 6n dinh;
thuc t€ & nhiéu nudc va ca & nudc ta
da cho thay diéu nay. Trong boi canh
phét trién nhanh - bén viing, yéu ciu
bién chiing dat ra la khong dugc dé su
“On dinh” cta trang thai ct kéo qua
dai khi bdi canh da thay ddi, trd thanh
luc can déi véi sy phat trién. Ma can
phai luoén d6i méi dé tao nén trang
thai “6n dinh dong’”, thich ting véi yéu
cau phat trién lién tuc va bén viing, dé
khong roi vao nhiing giai doan tri tré.
biéu nay doi hoi tdm nhin, ning luc
va ban linh cao ctia cac chu thé, nhat
la ctia Bang va Nha nuéc.

Vi vay, van dé quan trong ddt ra la
phai nghién ctiu sau ly ludn vé méi
quan hé gitia d6i mdi, 6n dinh va
phat trién trong diéu kién mdi, lam
0 56 cho viéc xdy dung va hoan thién
thé ché phat trién nhanh - bén viing
dat nudc, cho viéc hoach dinh cha
truong, co ché, chinh sach va giai
phap giai quyét ¢ hiéu qua moi quan
hé dé. Can phai luan giai sau sic, toan
dién, dong bo vé tiing yéu t6: d6i mdi,
6n dinh, phét trién; nhin 1 vai tro va
su tuong tac ctia cac yéu to trén binh
dién phat trién chung ctia cd nudc, va
trong tting linh vuc, tling dia phuong
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cu thé, nhit 1a trong tuong quan gitia
cac linh vuc kinh té, chinh tri, xa hoi
va mdi truong.

Giai quyét c6 hiéu qua moi quan hé
gitia d6i mdi, 6n dinh, phat trién doi
héi phai xti ly dong bo & cac phuong
dién sau:

- Gitia yéu cau phat trién ctia thuic
tién v6i nhan thic, quan diém, véi
duong 16i, chu truong, véi cu thé hda
va thé ché hda bang hé thong phap
luat, co ché, chinh sach, v6i hé thong
t6 chtic - bo may thuic hién, va véi cac
chu thé thuc hién trén thuc té.

- Giai quyét méi quan hé déi mdi,
On dinh va phat trién theo muc tiéu
phat trién chung ctia ca nudc va cu
thé trong tling linh vic c6 nhiing yéu
cau khac nhau (vi du déi véi cac cuc
tang trudng, vung dong luc ting
trudng, trong cac nganh phat trién
cong nghé cao sé khac véi cac ving
con phat trién thap theo chiéu rong la
cht yéu, cac nganh con phai st dung
nhiéu lao dong, cong nghé thap). O
day doi hoi phai giai quyét c6 hiéu qua
moi quan hé gitia “phd huy sang tao’,
tiic xda bo cdi cii (ca vé nhan thc,
quan diém, ca vé th€ ché, quy dinh
phép ly, ca vé co ché, chinh sach, ca t6

chtic b mady, vé nguon nhan luc
khong dap ting yéu cau...) va xay dung
cai mdi, voi ké thiia nhiing cai cd, cai
tao nhiing cdi cti van con thich hgp &
miic d6 nao d6. O day doi hoi phai co
tinh than cach mang cao, quyét tam
chinh tri cao, khac phuc dugc tu duy
nhiém ky, bénh thanh tich, sg thay
ddi, sg d6i méi.

- Giai quyét c6 hiéu qua mdi quan
hé d6i méi, 6n dinh va phat trién
trong moi tuong quan gitia kinh té,
chinh tri, x3 hoi, van hoéa va moi
truong. Trong bdi canh phaét trién
hién nay, dé€ phat trién nhanh - bén
viing, 6n dinh chinh trj van [a mot
nhiém vu trong yéu, song lai doi hoi
d6i méi tu duy, d6i méi chinh tri
phai mang tinh vugt trugc dé€ dinh
huéng cho ca phat trién kinh té, xa
héi ndng dong, bao vé moi trudng,
thich ting v6i nhiing bién déi nhanh,
dinh huéng cho dadm bao “6n dinh
dong” dap ting v6i yéu ciu phat trién
nhanh - bén viing. Pong thdi, phai
nhan thc ro va ché dinh thé ché, giai
phép phu hop dé giai quyét c6 hiéu
qua mdi quan hé gitia d6i méi - 6n
dinh - phat trién trong tiing linh viic
kinh té, chinh tri, xa hoi, vin héa, moi
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truong von c6 nhiing ndi dung, yéu
cau khac nhau.

- Giai quyét c6 hiéu qua méi quan
hé d6i mdi, 6n dinh va phat trién trén
binh dién chung ctia ca nudc, nhung
phai dugc cu thé hoa cho tling cép:
Trung uong (vi mo), cdp tinh, cap
huyén, cap xa (cip co s&). Moi cap do
c6 nhiing yéu cau, nhiém vy, quyén
han, n¢i dung, trach nhiém khac
nhau. Diéu nay doi hoi phai ché dinh
dugc r6 quyén han, nghia vy, trach
nhiém, lgi ich, trach nhiém giai trinh
cua tling cép, tiing t6 chic, nhat la
nguoi diing dau, trong viéc giai quyét
nang dong, sang tao, hiéu qua méi
quan hé d6i méi - 6n dinh - phat trién.

- Giai quyét méi quan hé déi mdi,
On dinh va phét trién diéu c6t 16i la
phai tao dugc dong luc phat trién
nhanh - bén viing. D€ tao dugc dong
luc nay thi phai ddt con ngudi vao
trung tim: con ngudi viia la chu thé
via la muc tiéu cta d6i mdi, 6n dinh
va phat trién, trong d6 phat trién vi
con nguidi la muc tiéu trung tdm. Phai
xay dung dugc thé ché gin két dugc
quyén, nghia vu trach nhiém, 1gi ich
ctia modi con ngudi, mai gia dinh, moi

t6 chtic, moi don vi, méi cdng dong
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trong qua trinh d6i méi va phat trién
vo6i loi ich clia qudc gia - dan toc.

¢) Cdn nghién citu, danh gid siu
sdc hé thong cdc nhdn t6 tdc dong
dén doi mdi - on dinh - phdt trién,
dén gidi quyét hiéu qud moi quan hé
gitia doi méi - on dinh - phdt trién
trén tong thé, ciing nhu trong tiing
linh viic, tiing dia ban

Day la van dé hé trong, vi néu
khong danh gia va du bao dugc hé
thong cac nhan t6 tac dong (ca trong
nudc va trén phuong dién quoc té) dé
roi vao tinh hudng bi dong, xu ly
khong dong b, hiéu qua khong cao,
thdm chi c6 thé lam cho tinh hinh
phtic tap hon. Céan phai xem xét day
du ca cac nhan t6 tac dong tich cuc va
cac nhén t6 tac dong tiéu cuc dén dai
mdi, 6n dinh, phat trién va dén viéc
giai quyét moi quan hé trén. Trong do
phai chu trong “kich hoat”, phat huy
cdc nhan t6 tich cuic, cdc nhan t6 dong
vai tro 1a cac dong luc d6i méi va phat
trién ; dong thoi lam suy yéu, triét tiéu
cac tac dong tiéu cuc. Can ddc biét
chu trong cac nhan t6 phap quyén, ky
cuong, liém chinh, dén cht, cong
khai, cong bang xa hdi, ton trong va
bao vé quyén loi chinh dang cua moi
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ngudi, moi t6 chic, sy dong thuan xa
hdi, trach nhiém xa hoi, sang tao... tao
ra cac dong luc méi cho d6i méi va
phat trién dat nudc.
4. Can tap trung xay dung chién lugc
phat trién nhanh, bén viing, bao gom
tong thé hitu co ddi méi, on dinh va
phat trién toan dién dit nudc trong
giai doan méi. Gan lién véi d6 1a xay
dung va hoan thién dong bo thé ché
phét trién nhanh, bén viing dit nuéc
dap ting v6i yéu cau cua giai doan méi
Chién lugc dé phai huy dong va
phat huy cao dugc tat ca cac nguon
luc, stic manh y chi cta ca dan tdc;
don nhan dugc cac xu thé phét trién
tién tién, hién dai cua thé gidi, tao
nén stic manh téng hop phat trién
nhanh, bén viing dat nuéc. Trong do
can phai dic biét coi trong va ddy
manh d6i méi sau sac va toan dién
hon niia, ddc biét la sy dong bo gitia
ddi mdéi chinh tri v6i d6i méi kinh té€
va d6i méi xa hoi theo méi quan hé
bién chting nhu sau: Thé ché chinh tri
dong vai tro dinh huéng “vugt truéc”
- thé ché kinh t€ dong vai tro trung
tam - thé ché xa hoi dong vai tro diéu
tiét hai hoa xa hoi. Thé ché chinh tri
doi hdi phai d6i méi d€ dong vai tro

rat quan trong trong viéc dinh huéng
phat trién, thiét ké ciu trac va co ché
van hanh ctia hé thong chinh tri, thé
ché kinh té, thé ché phat trién xa hoi
v6i nhiing gia tri mdi, phat huy cao
dan chu, quyén con ngudi, quyén
cong dan, gidi phong va phat huy gia
tri sang tao va trach nhiém xa hdi ctia
moi con ngudi va tat ca cac chu thé
trong su phat trién moi linh vuc cua
dat nudc. Thé ché kinh té phai thuic
ddy manh sang phat trién theo chiéu
sau, dua vao doi méi sang tao. Thé
ché xa hoi cung vé6i thé ché kinh té
phai huéng t6i su phat trién bao
trum, “khong dé ai bi bo lai phia sau”

bang véi tu cach la ngudi lanh dao
dat nudc va dan tdc, phai ty d6i méi
manh mé hon niia, nang cao hon niia
td chat tri tué, dao dtic, van minh
(nhu Chu tich H6 Chi Minh da néi);
dac biét 1a tiép tuc ddy manh dé6i maéi
tu duy va d6i méi phuong thiic lanh
dao, thuc hanh dan cht trong Dang.
Dbang phai lanh dao d€ xay dung nha
nudc phap quyén - nha nudc kién tao
phat trién “ky cuong, liém chinh,
hanh dong, sdng tao, hiéu qud”. Bang
két qua va hiéu qua lanh dao va quan
ly phat trién dit nudc dé khing dinh
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nhiing gia tri cao ca ctia dang cam
quyén va cua nha nudc cta dan, do
dan, vi dan trong long nhan dan. b6
1a nén mong viing chac cua su phat
trién nhanh - bén viing.
5. Tap trung phat trién con ngudi -
nhan t6 quyét dinh su nghiép doi
méi, 6n dinh va phat trién dat nuéc
nhanh, bén viing

Trong van kién Pai héi XI cta
bang da xac dinh phat trién nguén
nhan luc, nhat la nguén nhan luc
chat lugng cao 1a mot dot pha chién
lugc. Day la mot quan dién dung
dén. Tuy nhién, ca vé ly luan, thuc
tién va yéu cdu phat trién dat nudc
trong giai doan mdi, cho thay khong
thé chi nhin nh4n nhan t6 con ngudi
6 giac do nguon nhan luc - ngudi lao
dong, nhu thé chua du, ma phai nhin
nhan con nguoi véi tu cach viia la
chu thé viia 1a muc tiéu ctia qua trinh
do6i méi va phat trién. Nhu vay, phai
ddt trong tdm vao phét trién toan
dién con ngudi dong by vé nam t6
chat co ban: (1) gia tri dao duc, 16i
song, ly tudng, ban linh chinh tri,
trach nhiém xa hoi; (2) tu duy doi
mdi, sang tao; (3) kién thuc chuyén
mon; (4) nang luc thuc hanh; (5) ky
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ndng lam viéc v6i con ngudi, hop tac
va hdi nhap. Yéu cau nay dugc dat ra
doi véi tat cac chu thé, ti nguoi lao
dong binh thuong, dén cac nha quan
ly doanh nghiép, dén cac nha khoa
hoc, dén nhiing ngudi lam cong tac
lanh dao - quan ly dat nudc tu cap co
s& dén cap cao nhat. Duong nhién &
moi cdp c6 nhiing yéu cau va ndi
dung khac nhau, cip cang cao thi yéu
cu cang cao. D€ ddy manh dat nudc
phat trién nhanh, bén viing, doi hoi
phai phat trién con ngudi dong bd &
tat ca cac cap do do, trong do6 dac biét
1a phét trién nhén lyc chat lugng cao,
trinh do cao, phat trién nhan tai &
moi cap do, moi linh vuc. Day la
nhiém vu viia cip thiét vua lau dai,
viia mang tinh co ban viia mang tinh
tinh huoéng; do dé6 Pang phai lanh
dao trién khai that su c6 chat lugng,
6 hiéu qua su nghiép déi mdi cin
ban, toan dién nén gido duc (hién
dang boc 16 nhiéu bat cap), dong thoi
thiét thuc d6i méi noi dung, chuong
trinh, phuong thtic dao tao doi ngti
can bo lanh dao, quan ly cac cap
trong hé thong chinh tri (hién dang
con khoang cach khong nhé so véi
yéu cau) l
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DPOI MOT PHUONG THUC LANH DAO
CUA PANG
POIVO1 CONG TAC PHU NU
TRONG TINH HINH HIEN NAY

©® NGUYEN THE TRUNG
Uy vién Héi dong Ly ludn Trung wong

40 cdo chinh tri Pai hoi dai
biéu toan qudc lan thi XII
cta Pang xac dinh r6 noéi
dung lanh dao cong tac phu nt la:
“Nang cao trinh do moi mat vé doi
song vat chat, tinh than cua phu nd,
thuc hién tdt binh ding gidi, tao
diéu kién cho phu nii phat trién tai
nang. Nghién ctiu, bs sung va hoan
thién phdp luat va chinh sach déi
m6i lao dong nt, tao diéu kién, co
hoéi dé phu ni thuc hién tét vai tro
va trach nhi¢ém ctia minh trong gia
dinh va xa hoi. Kién quyét dau tranh
chong cac t¢ nan xa hoi va xu ly
nghiém minh theo phap luat cac
hanh vi bao luc, budén ban, xam hai
nhan phdm phu ni”.
D4 1a nhiing dinh huéng rit cu thé,
thiét thuc vé su lanh dao cia Pang va

nhiing ndéi dung dé Hoi Lién hi¢p
phu nii d6i méi phuong thiic hoat
dong trong thoi ky méi. Phuong thiic
lanh dao la mdét ndi dung chu yéu
trong phuong thic hoat dong cta
bang, trong diéu kién bang cam
quyén. Dang lanh dao bang chua
truong, duong 16i, quan diém thé
hién trong cuong linh, cac nghi quyét,
diéu 1é¢ Dang; Dang bo tri va quan ly
doi ngti can bo, kiém tra viéc thuc
hién duong 16i, quan diém ctia Dang,
lanh dao bang su gido duc, thuyét
phuc, su guong mau ctia can by, dang
vién, lanh dao théng qua cac ca nhan
va td chtic ctia Pang.

Thuc tién cho thdy, hon 30 nam
qua phuong thtic lanh dao ctia Bang
doi véi cong tac phu nii ¢6 nhiéu do6i
m&i theo hudng ngay cang dan chu
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va dat hiéu qua cao hon. Trudc hét la
do6i méi viée ra nghi quyét, t6 chtic
hoc tap nghi quyét va trién khai thuc
hién nghi quyét. Trudc khi ban hanh
nghi quyét, Trung uong déu t6 chiic
khao sat, diéu tra, danh gia r6 thuc
trang, t6 chtic toa dam, trao d6i, phat

nghiép hoda, hién dai héa dat nudc”
Sau 5 nam thuc hién nghi quyét, Ban
Bi thu da chi dao cac cap, cac nganh
so két, danh gia va ban hanh Két luan
55KL/TW ngay 18/01/2013 vé tiép
tuc ddy manh viéc thuc hién Nghi
quyét 11-NQ/TW. Qua cac nhiém ky

huy va dé cao vai tro, vi
tri ctia cong tac phu
nd, tiép thu c6 chon loc
nhiéu y kién tli co s0,
tu doi ngil can bo ni...
Van ban nghi quyét,
chi thi dugc ban hanh
ngay cang ngan gon,
suc tich, thé hién ro

I 000
Thuc tién cho thay,
hon 30 nam qua
phuong thiiclanh dao
cua Pang ddi véi cong
tac phu nii c6 nhiéu
ddi méi theo huéng
ngay cang dan chu va
dat hiéu qua cao hon.

dai hoi, bang déu co
dinh huéng rd noi dung,
phuong huénglanh dao
cong tac phu nti dé cac
cap, cac nganh trong ca
hé thong chinh tri thuc
hién. Sau khi c6 nghi
quyét Trung uong, cac
cap uy déu xay dung

quan diém, duong 16i,
nhiém vy, gidi phap cu thé, thiét thuc.
Ngay 12/7/1993, B Chinh tri ban
hanh Nghi quyét 04/NQ-TW “Vé doi
mdi va tdng cudng cong tac van dong
phu nii trong tinh hinh méi”. Ngay
19/9/1993 Ban Bi thu ra Chi thi s
28-CT/TW vé thuc hién Nghi quyét
cia BO chinh tri “D&i mdi, tang
cuong cong tac van dong phu nd
trong tinh hinh méi”. Pac biét Bo
chinh tri da ra Nghi quyét 11-
NQ/TW ngay 27/4/2007 “vé cong tac
phu nii thoi ky ddy manh cong
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chuong trinh hanh dong
thuc hién nghi quyét. Viéc t6 chic
hoc tap, quan triét déu dugc t6 chiic
chat ché, c6 nhiéu déi méi trong
chuyén tai n6i dung dén can bo, dang
vién nén nhén thic vé céng tac phu
nii c¢6 chuyén bién tién bo.

Trén co s cac chu truong, nghi
quyét ctia Trung uong Pang, Qudc
hoi da thé ché thanh cdc van ban
phép luit d€ thuc hién nhu ban hanh:
Luat Hon nhan gia dinh, Luat Binh
déng gidi, Luat Phong chéng bao luc
gia dinh... Chinh phu ra Nghi dinh
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56-ND/CP vé “Quy dinh trach
nhiém cua co quan hanh chinh nha
nudc trong viéc dam bao cho cac cap
H¢i Lién hiép phu nti Viét Nam tham
gia quan ly nha nuéc. Thu tudng
Chinh pht da phé duyét mot s6 dé an
nhu: “Tuyén truyén gido duc phdm
chit, dao duic phu nii Viét Nam thoi
ky ddy manh CNH, HDH dét nuéc
giai doan 2010 - 2015”. “Pao tao can
bd hoi chti chot cap huyén va xa giai
doan 2008 - 20127; D€ an 1891 vé
“Dao tao, boi dudng can bo Hoi Lién
hiép phu nii cac cap giai doan 2014 -
20177; “Ho trg phu nii hoc nghé, tao
viéc lam”; “Tuyén truyén phap luat
cho ngudi dan néng thon va dong
bao dan toc’..

Trong d6i méi phuong thtic lanh
dao ctia minh, Dang rit quan tam dai
m&i cong tac quy hoach, dao tao, boi
dudng doi ngti can b nii trong ca hé
thong chinh tri, trong d6 c6 can bo
ctia cac cip hdi. Bao cao chinh tri dai
héi Bang cac khoéa déu ghi ro tang ty
1é can b nit, can b dan toc thiéu so.
Nghi quyét ctia B Chinh tri s6 11-
NQ/TW xac dinh nhiém vy, giai
phap “Xay dung ddi ngii can bo khoa
hoc nii ¢6 trinh d6 cao, can bo lanh

dao quan ly nt dap ting yéu cau day
manh su nghiép CNH-HDH”; “Phan
d4u dén nam 2020, can bo ni tham
gia cap y dang cac cap dat tli 25% trd
lén, nt dai biéu Qudc hoi va Hoi
dong nhéan dan cac cap tii 35% dén
40%. Céc co quan don vi ¢ ty 1¢ nd
ti 30% trd 1én, nhat thiét cé can bo
cht chét lanh dao 1a nii. Co quan
lanh dao cdp cao ctia Bang, Quoc hoi,
Nha nuéc, Chinh phti ¢6 ty 1é ni phu
hop v6i muyc tiéu binh dang giGi”

Thuc t€ nhiém ky 2016 - 2021 (&
Trung uong), 2015 - 2020 (& dia
phuong), ty 1é can bo nii trong ca hé
thong chinh tri ndi chung déu tang
cao hon cac nhiém ky trudc. Ty 1¢ cap
uy co s6 ca nudc la 19,18%, cap trén
co s6 la 14,63%, cap tinh, thanh
chiém 13,1%. Ty 1é ni tham gia dai
biéu Quéc hdi va Hoi dong nhan dan
cac cip déu taing. Hang ndm cd nhiéu
nha khoa hoc va doanh nhéan nti
dugc ton vinh vé sy cong hién trong
nghién ctiu khoa hoc, sang tao trong
san xuat kinh doanh.

Thuc hién cac dé an cta Trung
uong, Chinh phut, déi ngti can b ni
co trién vong dugc dua vao nguon
quy hoach dé dao tao, bdi dudng
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NHOM NU DAI BIEU QUOC HOI VIET NAM

TINHIUY\VINH|PHUC ‘

Chii tich Quoc héi Nguyen Thi Kim Ngan tham dw va chuc mu’ng cdc dai biéu tai
Cuoc gap mat cua lanh dgo Quoc héi, Nhém nir dai biéu Quoc hoi Viet Nam, lanh
dao tinh Vinh Phuc voi cac nit Pai su, nit Truong co quan dai dién ngoai giao va
cdc té chire quoc té tai Viét Nam nhdn Ngay Quoc té Phu nit 8/3/2019 _Anh: TTXVN

ngay cang dong. Cac cap uy Dang
ludn tang cudng su lanh dao déi véi
td chiic H6i Phu nii, nhiéu tinh,
thanh da phén cong cac dong chi ay
vién ban chdp hanh, ban thuong vu
truc ti€p phu trach, theo déi hoat
dong ctia Hoi. Ban Bi thu, thudng
truc cap ay cac cap déu duy tri tot
ché do lam viéc v6i dang doan, ban

thuong vu Hoi phu nii theo quy ché

cong tac dan van ctia hé thong chinh
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tri. Viéc bau cti ban chap hanh, ban
thudng vu, cht tich, cac phd chu tich
héi Lién Hiép phu nit cac nhiém ky,
cap uy dang déu ton trong, phat huy
dan cht, bau cti ¢6 s6 du. T6 chtic
dang gidi thiéu dang vién ting cui cac
chtic danh chua chét ctia Hoi, khong
go ép, ap dat.

Dé t6 chtic dua cac chu truong,
nghi quyét cuia Dang vé cong tac phu
nii vao thuc tién cudc séng, cac cap
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uy dang thudng xuyén coi trong cong
tac kiém tra. Nhiéu cdp uy t6 chtc
cac doan lién nganh kiém tra hing
nam theo chuyén d¢, dinh ky so két,
rat kinh nghiém nhu kiém tra thuc
hién Nghi quyét 11-NQ/TW ctia Bo
chinh tri, Chi thi s6 37-CT/TW ctia
Ban Bi thu Trung uong Pang. Nham
phat huy vai tro cua cac cap hoi, Bd
Chinh tri da ban hanh Quyét dinh
217-QD/TW ngay 12/12/2013 va
Ban Bi thu Trung uong da ra Quyét
dinh 124-QD/TW ngay 2/2/2018 dé
Mat trdn TS qudc Viét Nam va cac td
chtic chinh tri - xa hoi tham gia giam
sat, phan bién xa hoi, nhat la giam sat
viéc tu dudng, rén luyén dao dtic, 16i
sOng ctia ngudi dung dau, can bo cha
chét va can bd dang vién. Trén co s6
tang cuong cong tac kiém tra, giam
sat ma nhan thic, trach nhiém cua
cac cap uy dang, cua can bd lanh dao
quan ly déi véi cong tac van dong
phu nii, cong tac Hoi phu nit co
chuyén bién ro.

Tuy nhién, viéc d6i méi phuong
thtic lanh dao ctia Dang doi véi cong
tac phu nii con mot s6 mat han ché.
Céc cép uy dang chua chi dao sau sic
va lanh dao cuy thé hda c6 hiéu qua co

ché “Pang lanh dao, Nha nuéc quan
ly, nhén dan lam cht” Sau khi c6 nghi
quyét ctia Trung uong, quyét dinh cta
B¢ Chinh tri, Ban Bi thu nhung viéc
thé ché héa thanh vin ban phap luat
ctia Nha nuée dé thuic hién cé linh vuc
con cham. Viéc tuyén truyén, pho bién
mot s6 luat nhu Luat Binh déng gidi,
Luat Phong chong bao luc gia dinh
chua sdu rong nén su chuyén bién
nhén thuic chua t6t. Nhiéu vu viéc bao
hanh gia dinh, ngugc dai phu nii van
dién ra nhung chua dugc xu ly
nghiém minh va kip thoi. Viéc du bao
xu hudng phat trién cta phu nt, tinh
hinh tu tudng, tam tu, nguyén vong
chinh dang cta phu nt dé d6i méi
phuong thtic 1anh dao, chi dao cong
tac van dong phu nii c¢é hiéu qua hon
chua dugc quan tam ding muc. Cong
tac nghién ctiu ly luan va tong két thuic
tién vé van dong phu ni trong nén
kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa
hdi cht nghia va hoi nhap qudc té€ con
bi xem nhe. Viéc bao vé quyén va loi
ich chinh dang ctia hdi vién phu nit
nhu viéc lam, thu nhép, mdi trudng,
bao hiém y té, diéu kién cham s6c con
nho... trong mot s6 khu cong nghiép,
khu ché xuit, trong doanh nghiép
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chua tot. Cac giai phap ho trg phu nd
giam ngheo, phat trién kinh t€ bén
viing, thiéu dong bo, mot so6 dia
phuong chua thuc sy tao diéu kién
cho Hoi LHPN lam t6t cong tac giam
sat, phan bién xa hdi va tham gia gép
y xay dung DPang, xdy dung chinh
quyén. Ty 1é can bo nii tham gia lanh
dao, quan ly cac cap, cac nganh, tham
gia cap uy cac cap con thdp thua kha
Xa so vGi muc tiéu chi tiéu dé ra, chua
tuong xting v6i nang luc va sy phat
trién ctia luc lugng lao dong nii. Mot
s6 linh vuic, nganh, dia phuong nguén
can bd ni hang hut nhung viéc xay
dung quy hoach d€ dao tao, boi dudng
chua dugc quan tam dung mtic...
Nguyén nhén ctia nhiing han ché,
yéu kém cht yéu la do nhén thtc ctia
céc cdp ty dang vé binh déng gidi, vé
vai tro, vi tri, nang luc ctia phu ni
con han ché. Cong tac du bao,
nghién ciu nhiing van dé phat sinh
lién quan dén cong tac van dong phu
nt, viéc kiém tra don d6c thuc hién
nghi quyét chua thudng xuyén, kip
thoi. Viéc thé ché hdéa mot s6 quan
diém, duong 16i, chinh sach cta
Dang vé cong tac phu nii chua day
dua, dong bo. Mot s6 cap Hoi LHPN
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chua lam tot chic nang tham muu,
dé xuat cho cap ty lanh dao cong tac
van dong phu nii sat véi tling thoi ky
va diéu kién cu thé t6t hon.

Trong thoi ky mdi, tinh hinh thé
gi6i, khu vuic va trong nuéc c6 nhiéu
tac dong dén tu tudng, nguyén vong,
tdm tu ctia phu nt. Su phat trién
manh mé cta khoa hoc cong nghé,
cua kinh t€ s6, kinh té tri thiic va xu
huéng hdi nhap, quoc té hoa nguon
lao dong tao nhiéu thuin lgi dé phu
nd phat huy tiém nang, stic sang tao
va kha nang déng gop cia minh. Tu
sau Dai hoi XII, Dang, Nha nudc da
lanh dao, chi dao phat trién kinh té€ xa
hoi, phong chéng tham nhiing lang
phi dat nhiéu két qua tét, budc dau
tao dugc niém tin, phan khéi trong
cac tang l6p nhéan dan 1a thuén loilén
cho cong tac phu nii. Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong lan thi bay vé cong
tac can b la co hoi d€ phu nii phan
dau, cdng hién va truong thanh.

Bén canh thdi co, thuin lgi la chu
yéu, cong tac phu ni cling ¢ nhiéu
thach thuic phai chti dong nam bat dé
lanh dao, chi dao sang tao, hiéu qua.
Trude hét 1a dau tranh véi tu tudng
dinh kién, phan biét doéi xt véi lao
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dong nii trong moi bo phan nhan
dan ké cad mdt s6 chu doanh nghiép...
Su tac dong ctia bién d6i khi hau, su
bung né dan s6, van dé méi trudng,
an toan thuc phdm, bu6n ban, bao
hanh phu nd... c6 anh huéng khong
nho dén tam tu phu nd, dén cong tac
van dong phu nt. Cac thé€ luc thu
dich cling thudng xuyén lgi dung
van dé “dan chu’, “nhan quyén’, cac
phuong tién truyén thong dé€ tuyén
truyeén, kich dong, loi dung luc lugng
phu ni chdng pha Bang, Nha nudc.

Dé d6i méi phuong thiic lanh dao
cong tac phu nii trong tinh hinh hi¢n
nay, dé nghi Trung uong Dang
nghién ctiu, xem xét, lanh dao cac cap
ty Bang, Nha nudc thuc hién mot s6
van dé sau day:

Mot la, trong nén kinh té thi
truong theo dinh hudng xa hoi chu
nghia va hoi nhdp quoc té, cdc cap ity
dang cdn tang cuong viéc nghién ciiu
Iy lugn va tong két thuc tién vé cong
tdc phy nii. Trén co sé do, ly gidi cu
thé héa phuong cham, nguyén tic
“Dadng lanh dao, Nha nudc qudn ly,
nhdn dan lam chi” d€ bo sung quan
diém, duong 16i lanh dao, xdy dung
chién lugc cong tdac phu nii phii hgp

v0i ting giai doan mdi cua cdch
mang Viét Nam

Trudc sy phat trién nhanh chéng
cua khoa hoc cong nghé, ky nguyén
s6 hoa, kinh té€ tri thtc, cudc cach
mang cong nghié¢p 4.0 va xu hudéng
hoi nhap quoc té... sé tac dong dén
chat lugng, co cau, so lugng lao
dong nii, su chuyén dich lao dong
nd tU linh vyc néng nghiép sang
dich vy, cdng nghiép, ti€u tht cong
nghiép ngay cang tang. Tinh hinh tu
tudng, tam tu, nguyén vong, thién
chtic lam vg, lam me... ctia phu nit
cting c6 nhiing tac dong thay déi can
phai ndm bat, du bao cha dong dé
lanh dao cong tac phu nii ngay cang
c6 hiéu qua. D€ gép phan déi méi
phuong thiic lanh dao ctia Bang doi
v6i cong tac phu nii, cac cap uy
dang, cac co quan chtc nidng phai
khao sat, diéu tra danh gia thuc chat,
thuc trang tinh hinh phu nii trén cac
linh vuc cong nghiép, nong nghiép,
dich vu, doi ngt tri thuc, doanh
nhan va ké ca nii kiéu bao dé€ c6 hinh
thuc, phuong thiic van dong, tap
hop c6 két qua hon. Van dé bao
hanh gia dinh, phan biét doi xu,
binh dang gidi, tinh trang buén ban
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phu nii... dién ra trong nén kinh té
thi truong cling can dugc nghién
cliu, phan tich khoa hoc dé khac
phuc mot cach bén viing. Sau hon 10
nam thuc hién Nghi quyét 11-
NQ/TW cua B6 Chinh tri, tinh hinh
thé gidi va trong nudc da co su thay
do6i nhanh choéng nhat la tac dong
cua nén kinh t€ thi truong theo dinh
huéng xa hdi cht nghia va hoi nhap
quoc té rat can thiét d€ Trung uong
ban hanh moét nghi quyét méi nhdm
tiép tuc d6i méi cong tac phu ni
trong thoi gian téi.

Hai la, d6i méi ndi dung ban hanh
nghi quyét va phuong phdp to chiic
thuc hién nghi quyét cia cdc cdp uy
dadng vé cong tdc phu nii ddp iing yéu
cdu thiét thuc, hiéu qua

Béo cdo Chinh tri Dai hoi XII cta
Dang dat ra yéu cau viéc ban hanh
nghi quyét phai ngan gon, suc tich,
danh gia r6 thuc trang, nguyén nhan
han ché, dat ra nhiém vy, giai phap
phai kha thi, trong d6 lam r6 viéc can
d6i cac nguodn luc, hinh thiic t6 chic
hoc tdp quan triét nghi quyét phai
sang tao, phai két hop tat ca cac
phuong tién truyén théng dé lam
chuyén bién nhan thtic cho can bg,
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dang vién va cac tang 16p nhan dan.
Hét stic coi trong lua chon ndi dung
trong tdm nhét dé truyén dat ciing
nhu t6 chuic cac 16p hoc chat ché va
chon cti bao cdo vién c6 chat lugng.
Tang cudng hinh thic déi thoai hoi
dap, trao d6i dé€ cac doi tugng hoc
tap, quan triét nghi quyét, nhan thic
thau ddo ndi dung. Thanh cong nghi
quyét cta Pang quyét dinh nhat &
khau t6 chtc thuc hién. Trudc hét
cac quan diém, duong 16i ma nghi
quyét néu phai lanh dao nha nuéc
thé€ ché hoa thanh phap luat, thanh
co ché, chinh sach kip thoi dé moi
ngudi dan thyc hién. Hang nam va
ca nhiém ky nha nuéc phai can déi
cac nguodn luc va dua vao ké hoach
dé thuc hién. Trén tting linh vuc,
tting chuong trinh, dé an trién khai
phai phén 6 t6 chiic nao thyc hién,
thaoi gian hoan thanh va can b nao
chiu trach nhiém chinh. Tang cudng
cong tac kiém tra viéc thuc hién,
dinh ky so két, danh gid thuc t€ gan
v6i khen thudng, biéu duong dang
b, don vilam t6t va phé binh, gop y
kip thoi noi lam kém, chuyén bién
cham. Néu lam t6t viéc nang cao chat
lugng noi dung nghi quyét, nang cao
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hiéu qua tuyén truyén, phé bién, hoc
tap nghi quyét va chi dao t6 chuc
thuc hién nghi quyét thi cong tac phu
ndi sé c6 su chuyén bién tich cuc.
Bala, Trung vong lanh dao Ddng
doan Qudc hoi, Ban cdn sy Ddng
Chinh phu nghién citu, ban hanh
ddy du, kip thdi cdc vin bdn phdp
luat, cdc chinh sdach mdi lién quan
dén phu nii. Dong thoi ra sodt cdc
ludat cdc chinh sdach da ban hanh
nhung con c6 nhitng vin dé bdt hop
ly, chua phis hgp véi thuc té khdch
quan thi b sung chdt ché, kha thi
Trén co s& luat phap phai t6 chuic
tuyén truyén, pho bién rong rai trén
cac phuong tién truyén thong nhu:
bao viét, bido ndi, bao hinh... @€ moi
ngudi dan déu hiéu phap luat, lam
theo phap luat. Tang cuong hon niia
cong tac giam sat, kiém tra viéc t6
chtic thuc hién phap luét & cac cap,
cac nganh trong do c6 Luat Lao dong,
Luét Bdo hiém, Luét Binh dang gidi,
Ludt Hon nhén gia dinh, Luat Phong
chdng bao luc gia dinh... Dinh ky can
so két, danh gia két qua thuc thi phap
luat & cac cdp, cac nganh dé khen
thudng, biéu duong nhiing noi lam
tot, dong thoi xt ly nghiém minh

nhiing ngudi vi pham. Trong diéu
kién ngén sach phuc vu cho cong tac
tuyén truyén, phd bién phap luat con
han ché ma s6 lugng luat lai rat
nhiéu, vi thé can nghién ctiu phuong
phap, cach tuyén truyén c6 hiéu qua
nhat phu hgp véi tling déi tugng, cac
tang l6p nhan dan.

Bén la, lanh dao, chi dao cdc
nganh chiic ndng lién quan nhiéu
dén cong tic phy nii nhu Mdt trin To
quoc Viét Nam, cdc td chiic chinh tri
- xd hi, cdc nganh t6 chiic, ndi vu,
gido duc, y té, lao dong... phoi hop
chdt ché véi Hpi LHPN dé tham muu
6 hiéu qud cho Trung uong vé cong
tdac phy nit

Theo danh gid hién nay, doi song
vat chat va tinh than ctia dong déo nd
cong nhan lao dong, lam viéc trong
cac khu cong nghiép, khu ché xuit,
trong cac doanh nghiép la kho khan
nhat. Lao dong nti viia thu nhap thap
lai lam viéc trong moi trudng o
nhiém, doc hai, thiéu nha tré, mau
gido, khu ndi tra, ché do bao hiém y
té, bdo hiém xa hoi khong dam bao...
Hoi LHPN can phoi hop chat ché véi
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam
dé giam sat chu doanh nghiép trong
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viéc thuc hién phap luat, tdng cudng
chtic ndng bao vé quyén va lgi ich
hgp phap cho hdi vién. Viéc van dong
n{i néng dan, thanh nién, tri thic,
doanh nhan, ni luc lugng vii trang,
nl cong nhan vién chtic doi hoi rat

ninh va déi ngoai. Van dé quan trong
la sy quan tam cua cac cap uy dang,
ngudi diing dau cac cap, cac nganh,
cdc don vi trong viéc xay dung doi
ngiti can bo nit thé nao. Trén co s6 cac
chi tiéu Nghi quyét 11-NQ/TU ngay

cao vai tro, trach nhiém
chi dao sau sat ctia cac
cap Hoi. Hién nay,
chinh sach d6i véi can
bd, lao dong nii va hoat
dong cta cac cap hoi
con nhiéu bat cap, doi
hoéi cac co quan chtic
ndng nhu nganh lao
dong, t6 chtic, noi vy,
gido duc, y t& tai

e
Thuyc té ti xua dén
nay, ngudn can b nii
cua dat nudc rat doi
dao, nhi€u can b6 ni
truong thanh, phat
huy t6t vai tro , trach
nhiém trén nhiéu linh
vuc kinh t€ - xa hoi,
quoc phong - an ninh
va doi ngoai.

27/04/2007 cta Bo
Chinh tri khéa X vé
cong tac phu nii thoi ky
ddy manh CNH, HDH
va tinh than nghi quyét
Hoi nghi Trung uong
bay khoa XII vé cong
tac can bo dé ban hanh
mot s6 quy dinh cu thé
vé cong tac can bo ni
cho thoi ky méi. Trude

chinh... phai kip thoi

tham muu chinh sach cho Nha nuéc
dé gop phéan lam cho cdng tac phu ni
6 bién chuyén mdi.

Nam la, d6i méi va ting cuong
hon nita viéc lanh dao, chi dao cong
tdc cdn b nii ddp iing yéu cdu,
nhiém vu mai

Thuic t€ tu xua dén nay, ngudn can
b0 nii cua dat nudce rat doi dao, nhiéu
can b ni trudng thanh, phat huy tot
vai tro, trach nhiém trén nhiéu linh

vuc kinh t€ - xa héi, quéc phong - an
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hét, thuc hién quy
hoach, dao tao, boi dudng doi ngi
can bo nii cho nhi¢ém ky 2021-2025
dap ting yéu cau nhiém vu méi. Can
bd lanh dao quan ly cac cép, cac
nganh, cac don vi trong ca hé thong
chinh tri nhat thiét phai co ciu can
bd nii hop ly. Cap uy cac cap phai dat
chi tiéu quy dinh, néu ty 1¢ can b nii
chua dat thi cap ty cap trén chua phé
duyét dé an nhén sy, trudng hgp that
ddc biét thi cho phép dai hoi bau
thiéu s6 lugng dé khi nao chudn bj tot
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nhén sy cdp uy ni méi bau bo sung.
Sau cac nhiém ky dai hoi, can chi dao
so két, danh gia cong tac can bo nf,
dang bo nao thuc hién t6t thi biéu
duong, dang bo nao thuc hién khong
tot thi phé binh. Néu cac cap uy dang
quan tam lanh dao, chi dao quyét liét
nhu vay, chat lugng va s6 lugng can
bd nid trong ca hé thong chinh tri
nhat dinh sé dugc tang cudng. Ngoai
can b nii lanh dao, quan ly, cac cap
uy Dang phai tiép tuc lanh dao Nha
nudc ¢o6 co ché, chinh sach dé phat
huy déi ngt ni tri thtic, ni doanh
nhan, nt lao dong san xuat kinh
doanh gidi trén cac linh vuc dé€ ho
dong gop, cong hién cho dat nudec.

Sdu la, cdc cdp ny ddng tiép tuc doi
mdi sy lanh dao, chi dao toan dién
viéc xdy dung, ciing cé to chiic, ndng
cao chdt lugng, hiéu quad hoat dong
ctia cdc cdp Héi lién hiép phu nit Viét
Nam ddp ting yéu cdu nhiém vy
trong thoi ky mdi

Trudc hét, cac cap uy dang phai
cht dong c6 ké hoach dao tao, boi
dudng doi ngti can bd chu chét cta
Héi Lién hiép phu nii cho nhiéu thaéi
ky. Ngoai tiéu chuén chung can phai
quan tam lya chon nhiing can b tiéu

biéu, c6 tam huyét, c6 kinh nghiém,
c6 kha nang quy tu, tap hop dugc
dong dao hoi vién d€ tao nguodn.
Tling nhiém ky phan cong cap uy
vién nii c6 nang luc, phdm chit tot,
c6 tin nhiém cao truc ti€p phu trach
cong tac Hoi va iing cti tham gia lanh
dao t6 chiic H6i LHPN dong cap.
Thuong xuyén theo doi, ki€ém tra viéc
doi méi noi dung va phuong thtic
hoat dong cua Hoi dé c6 dinh huéng
lanh dao, chi dao cong tac Hoi sat
dung véi tlung thoi ky cach mang.
Dbinh ky danh gid chat lugng, hi¢u
qua viéc van dong, tap hop hoi vién,
viéc bao vé quyén valgi ich hgp phap
ctia hoi vién va nhiém vu tham muu
cho cép ty cac cht triuong vé cong tac
van dong phu ni. Lanh dao cac co
quan nha nudc, cac t6 chiic chinh tri
xa hoi tang cudng su phoi hgp véi
Hoi LHPN cac cip dé thuc hién tot
chinh sich vé binh ding gidi, xay
dung, b6 sung hoan thién hé théng
phap luat, bao dam t6t hon quyén loi
chinh dang ctia phu ni, dac biét la
chinh sach lao dong viéc lam, gido
duc - dao tao, day nghé, bao hiém xa
héi, cham séc stic khoé, bao vé ba me
tré em, hon nhéan gia dinh... B
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MOTSOKETQUA
THUC HIEN CUONG LINH, CHIEN LUOC

PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2011-2020
CUA NGANH CONG THUONG

1. Vé phat trién cong nghiép

Cong nghiép da tré thanh nganh
kinh té chu luc ctia dat nudc véi toc
do tang trudng cao nhat trong cac
nganh kinh t€ va c6 dong gop l6n
nhat cho ngan sach nha nuéc (xap xi
55%). Cong nghiép trd thanh dong
luc chinh ctia xuit khiu Viét Nam véi
ty trong trén 85% tong kim ngach
xudt khau, qua dé da dua ning luc
canh tranh toan cdu ctia nganh cong
nghiép Viét Nam tui vi tri thd 94 vao
nam 1990 1én vi tri 58 vao nam 2009
va thi 41 vao nam 2017. Mot s6 két
qua noi bat nhu sau:

(1) Quaé trinh phat trién nganh
cong nghiép da di vao thuc chat hon,
san xudt cong nghiép lién tuc dugc
mé rong va gia tang cao, dac biét la
trong 3 nam trd lai day. Chi s6 san
xudt cong nghiép tang tu 8,8% ndm
2010 Ién 10,2% ndm 2018. Ty trong
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trong GDP ctia nhém nganh cong
nghiép ting ti 26,6% nam 2011 1én
28,4% nam 2018.

(2) Co cau cac nganh cong nghiép
da chuyén dich manh mé va tich cuc
theo dung dinh huéng tai co cau
nganh (gidm dan ty trong cong
nghiép khai khoang va tang nhanh ty
trong cong nghiép ché bién ché tao).
Ty trong GDP ctia nhdm nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tiang tu
13,4% nam 2011 lén binh quén giai
doan 2011 - 201514 16,0% nam 2018,
trong khi do, ty trong cta nhém
nganh khai khoang giam tii 9,9%
ndm 2011 xudng 7,4% nam 2018.
Nganh cong nghiép ché bién ché tao
da tré thanh d4u tau phat trién cua
toan nganh cong nghiép véi muc
tang truong IIP trong cac nam gan
day, tt 11,3% nam 2016 lén 12,3%
nam 2018.
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(3) Mot s6 nganh cong nghiép cd
qui mo 16n, nang luc canh tranh toan
cau va co vi tri viing chic trén thi
truong thé giéi hién nay nhu dét may
(dting thtt 7 thé gidi vé xudt khau véi
kim ngach ndm 2018 dat 30,5 ti
USD), da giay (thu 3 thé gi6i vé san
xudt va thd 2 vé xuét khiu véi kim
ngach nam 2018 dat 16,23 ty USD),
dién ti (ding thi 12 thé gidi vé xuat
khiu, trong d6 mét hang dién thoai
di dong dung thti 2 thé gidi véi kim
ngach nam 2018 dat 49,08 ty USD),
thay san (dung thti tu thé gisi vé xuat
khiu véi kim ngach khoéng 8,8 ty
USD), d6 g6 (dting thii 5 thé gidi vé
xudt khiu véi kim ngach ndm 2018
dat 8,9 ty USD).

(4) Pa hinh thanh va phat trién
dugc mot s6 Tap doan kinh té ctia
Viét Nam c6 tiém luc tot hoat dong
trong linh vuic cong nghiép ché bién
ché tao nhu cac Tap doan VinGroup,
Truong Hai, Thanh Cong trong linh
vuc san xudt lap rap 6 t6; Vinamilk,
TH True Milk trong linh vuc san
xudt ché bién siia va thuc phdm; Tap
doan Hoa Sen, Tap doan Hoa Phat,
Cong ty TNHH Hoa Binh Minh,
Cong ty thép Pomina, Cong ty C6

phan thép Nam Kim trong linh vuc
sat thép, kim khi. Dang ghi nhan,
viéc Cong ty VinFast thudc Tap
doan Vingroup ctia Viét Nam chinh
thiic ra mat hai mau xe sedan va
SUV la Lux A2.0 va Lux SA2.0, tai
Trién lam 6-t6 quéc t€ 2018 & Pa-ri
(CH Phap) - la xe 6 t6 dau tién do
Viét Nam san xudt da cho thdy
nhiing budc chuyén minh manh mé
ctia cac doanh nghiép cong nghiép
Viét Nam.

(5) Cong nghiép tré thanh khu
vuc hip dan nhét trong cac nganh
kinh té v6i qui mo vén dau tu chiém
ty trong xap xi 25% trong téng von
dau tu toan xa hdi, trong d6 nganh
cong nghiép ché bién ché tao la
nganh thu hat nhiéu FDI nhat trong
cac nganh cong nghiép (chiém xap
xi 80%) v6i su tdp trung vao cac
nganh dién td, dét may, da giay, thép,
ndng lugng...

bang ghi nhan, mot s6 du an dau
tu l6n trong cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao da dong gop 16n
cho tang trudng cong nghiép ndi
chung nhu: Dy 4n Nha mdy Nhiét
dién Nghi Son 2 véi tong von dau tu
2,79 ty USD; Dy an Samsung Display
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TH True Milk la Tap doan kinh té cuia Viét Nam cé tiem luc tot hoat dong
trong linh vuc cong nghiép ché biéen _Anh: TL

Viét Nam véi tong mtic dau tu 6,5 ty
USD; Du 4n nhiét dién BOT Nam
Dinh 1 véi tong von dau tu 2,07 ty
USD; Du an Khu lién hgp gang thép
va cang Son Duong ctia Cong ty
TNHH Gang thép Hung nghiép
Formosa véi tong muc dau tu 1a 9,8
ty USD; Dy an T6 hgp nha méy san
xudt 6 to, xe may dién VinFast cta
Vingroup véi tong muc dau tu 5
nghin ty dong); Dy an Nha mdy san
xuat 6 t6 Thaco Mazda (tong von dau
tu 12.000 ty dong); Nha may san xuat
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60 t6 Huyndai Thanh Cong (t6ng von
dau tu 1.320 ty dong)...

(6) Cong nghiép hod trg da dan
duoc hinh thanh, san xuit linh kién,
cum linh kién, gép phan nang cao ty
1¢é néi dia hoa va gia tri gia tang trong
cdc nganh cong nghiép. Dén nay, ty
1é ndi dia hoa ctia mot s6 nganh cong
nghiép tai Viét Nam da dugc cai
thién, cu thé: (i) Doi v6i nganh dién
tu: ty 1€ noi dia hoa cac nganh dién
tu gia dung 1a 30 - 35% nhu cau linh
kién; va dién tt phuc vu cac nganh 6
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to - xe may khoang 40% - chu yéu
cho san xudt xe may; (ii) Doi véi
nganh san xudt, lap rap 6 to: xe tai
dén 7 tan dap ung khoang 70% nhu
cau, voi ty 1€ néi dia hda trung binh
55%; xe khach tti 10 ch6 ngoi trd 1én
dap ting khoang 90% nhu cau, véi ty
1é noi dia hoa dat ti 20 - 50%. SO
doanh nghiép CNHT da tang rat
nhanh trong hon 2 nim qua véi
khodng trén 1.800 doanh nghiép san
xuat phu tung, linh kién va hon 1.500
doanh nghiép san xuit nguyén vat
liéu cho nganh dét may, da giay, tao
ra hon 550.000 viéc lam.

(7) Quy hoach lai khong gian
lanh thé cac nganh cong nghiép,
cum nganh cong nghiép tap trung
da tliing buéc dugc thiét lap, qua do
hinh thanh chuéi cung ting ctia cac
nganh cong nghiép, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép cong nghiép
tham gia sdu, c6 hiéu qua vao mang
san xudt va chudi gia tri, phan phoi
trong nudc va toan cau, gép phan
thac ddy phat trién cdc nganh coéng
nghiép ché bién, ché tao theo hudng
bén viing. Da hinh thanh dugc mot
sO cum nganh cong nghiép tap
trung va tham gia sau, c6 hiéu qua

vao mang san xudt va chudi gia tri,
phén phoi trong nudc va toan cau
(Cum dét may & khu vuc Thanh pho
Ho6 Chi Minh, Khu phtic hgp co khi
0 t6 Chu Lai - Truong Hai tai Khu
kinh t¢ mé Chu Lai, KCN Bac
Thang Long...).
2. V€ xuat nhap khau va hdi nhap qudc
té vé kinh té

Thanh cdng trong phat trién xuat
nhép khau cua Viét Nam lu6n gan
lién vé6i qua trinh ma ctia thi trudng
va hdi nhap quoc té vé kinh té. K& tu
sau khi gia nhap T6 chtic thuong
mai thé giéi (WTO) vao nam 2007,
t6i nay Viét Nam da tham gia dam
phan va ky két t6i 16 Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA), trong d6 c6
12 FTA da ky két va di vao hiéu luc',
01 FTA da két thuc dam phan va ra
soat phap ly (FTA Viét Nam - EU)
va 03 FTA dang dam phan® Cac
FTA nay da va dang mé rong canh
ctia thi trudng cho Viét Nam véi
hon 60 nén kinh té trong do6 cé
15/20 nudc G20, la co hoi dé€ Viét
Nam két ndi va tham gia sau hon
vao chudi gia tri va mang luéi san
xuat toan cau. Co thé noi, Viét Nam
da tré thanh mot ctia ngd quan
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trong bac nhat thé giéi khi gio day
dau tu vao Viét Nam la co thé tiép
can dugc v6i hau hét cac thi trudng
16n ctia thé gidi. D6 maé thuong mai
ctia quoc gia hién nay dat trén 200%
GDP. Qua dé, da gép phan cai thién
thanh tich xuit kh4u ctia Viét Nam
trén bang xép hang vé thanh tich
xudt khiu toan ciu (theo WTO) véi
vi tri 26 vao nam 2017 trong so cac
qudc gia ¢ thanh tich xuat khiu lon
nhat thé gidi (t vi tri thi 50 vao
nam 2010).

béng luu y 1a Hi¢p dinh doi tac
toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) da chinh thtic dugc
Quoc hoi Viét Nam thong qua va co
hiéu luc doéi véi Viét Nam ti ngay
14/01/2019 da ma ra mdt khu vuic thi
truong chiém xap xi 20% qui mo
thuong mai toan cau.

Mot s6 két qua noi bat nhu sau:

(1) Hoat dong xudt nhap khau la
diém sang trong phat trién thuong
mai ctia Viét Nam trong nhiing nam
trd lai day. Tong kim ngach xudt khau
cta Viét Nam da tang ti 96,91 ty
USD nam 2011 lén 176,58 ty USD
nam 2016, dat toc do tang trudng
binh quan 18,9%/ndm trong giai
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doan 2007 - 2011 va 11,4%/nam
trong giai doan 2012 - 2016. Nam
2017, Viét Nam lan dau tién dat kim
ngach xuit khau vugt qua con s6 200
ty USD va ti€p tuc duy tri dugc da
tang trudng cao trong nam 2018 véi
244,7 tj USD (ting 13,8%).

Néu nhu nam 2007, Viét Nam chi
c6 11 nhom hang dat kim ngach trén
1 ty USD thi dén hét nam 2011, Viét
Nam c6 21 mdt hang c¢6 kim ngach
xudt khiu trén 1 ty USD, chiém 81%
tong kim ngach xuat khiu; dén nam
2018 la 29 mat hang (trong dé co 8
mat hang xudt khiu trén 5 ty USD va
5 mat hang xuit khiu trén 10 ty
USD), chiém 91,67% tong kim ngach
xudt khau.

(2) Co céu hang hoa xuét khau
tiép tuc cai thién theo chiéu hudéng
tich cuc, giam ham lugng xuét khau
tho, ting xudt khdu san phdm ché
bién, san phdm céng nghiép, tang ti
trong ctia khu vuc cé vén dau tu
nudc ngoai va khu vuc kinh té tu
nhan, giam ti trong xudt khiu khu
vuc kinh t€ nha nuéc phu hgp véi
muc tiéu va 16 trinh thuc hién Chién
lugc phat trién xuat nhap khdu hang
héa thai ky 2011-2020, dinh hudéng
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dén nam 2030. Ty trong hang cong
nghiép ché bién, ché tao trong tdng
kim ngach xuit khiu ngay cang
tang, tii 63,46% vao nam 2011 lén
82,84% vao nam 2018, trong khi
nhém nhién liéu, khoang san giam
tu 11,6%, ndm 2011 xudng con 1,9%
vao nam 2018.

(3) Thi truong xuat khau dugc ma
rong theo hudéng da dang hoéa, da
phuong hoa thi trudng xuat khau véi
hon 200 quéc gia va viung lanh tho
c6 quan hé¢ thuong mai véi Viét
Nam. DPac biét, Viét Nam da khai
thac c6 hiéu qua cac quoc gia ma
Viét Nam da ky két FTA véi viéc tat
ca cac thi truong c6 FTA cua Viét
Nam déu ghi nhan téc d¢ tang
trudng xudt khiu cao so véi thoi
diém trudc khi c6 FTA nhu Chi Lé
(ting khoang 5 1an tit nam 2013), An
Do (tang khoang 10 lan tu nam
2009), Han Quoc (tang khoang 19 tu
ndm 2007), Trung Quoc (tang
khodng 13 lan tit ndm 2004).

(4) Chuyén dich co ciu vé thanh
phan xudt khau da c6 diu hiéu tich
cuc khi xuit khiu cua khoi doanh
nghiép trong nudc da cé6 muc tang
truéng cao vugt khu vic doanh

nghiép dau tu nudc ngoai. Nam 2018,
khoi doanh nghiép trong nudc xuat
khiau khoang 69,2 ty USD, ting
15,9%, cao hon mtic tdng trudng xuat
khiu chung va cao hon mtc tang
trudng ctia khoi doanh nghiép FDI la
13,6% (khong ké ca dau tho).

(5) Thuc hién c6 hiéu qua cong tac
kiém soat nhap khiu, nhom hang can
han ché nhap khau da ting trudng
cham lai va nhap khau cac mat hang
can thiét cho san xudt, tiéu dung
trong nudc cling nhu cac mat hang
nhdp khiu phuc vu gia céng, xuit
khé&u déu tang. Nhap khau ctia nhém
hang hoéa phuc vu san xuit dé xuit
khiu va hang hoa thiét yéu ludn
chiém gan 90% (nam 2016 chiém
88,5%, nam 2018 chiém 88,7%); nhap
kh&u ctia nhém hang khong khuyén
khich nhép khéu chi chiém dudi 10%
(nam 2016 1a 2,7% va nam 2018 chi
con 0,5%).

(6) Viét Nam da khai thac hiéu
qua qua trinh hoi nhap gan mé rong
tang trudng xuat khiu véi kiém soat
6 hiéu qua hoat dong nhap khiu va
dich chuyén thanh cong Viét Nam
ti mot quoc gia lién tuc nhap siéu

sang xudt siéu trong 3 nam tro lai
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day v6i muc thang du thuong mai
dat mutc ky luc vao nam 2018
(khoang 7,2 ty USD) la mtc cao
nhat ti trudc dén nay (nam 2016
thang du 1,68 ty USD, ndm 2017
thdng du 2,112 ty USD.

3. V€ phat trién thuong mai noi dia va
thuong mai dién tu

Trong gan 10 ndm qua, thuong
mai noi dia ludén git viing dugc da
tang trudng 6n dinh, tii mtic 1.007,4
nghin ty dong vao nim 2008 lén
4.395,7 nghin ty dong nam 2018.
T6c do tang clia mic luu chuyén
hang héa ban 1é va dich vu xa hoéi
trong giai doan 2008 - 2018 dat cao
6 muc 17,5% (theo gia thuc t€), qua
do6 da cung véi xudt khau va cong
nghiép ché bién, ché tao la tru dé
quan trong dé€ gép phin vao bao
dam thuc hién muc tiéu tang truéng
cta nganh Coéng Thuong néi riéng
va nén kinh t€ dat nudc ndi chung.
Mot s6 két qua chu yéu dat dugc
nhu sau:

(1) Viét Nam da tré thanh mot
trong nhiing thi trudng ban 1é hap
dan nhat toan cau (dlng vi tri thu 6
trong nhém 30 quéc gia cd ti€ém
nang va muc do hip dan dau tu
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trong linh vic ban 1¢ toan cau theo
chi s6 phat trién ban 1é toan cau
(GRDI) cua Cong ty tu van A.T
Kearney). Day la két qua cta su gia
tang nhanh chéng ctia tang 16p trung
luu trong nudc va mic do ma ctia
nhanh chéng trong linh vuc dich vu
ban 1é tif két qua cta cac FTA da ky
keét trong thoi gian qua.

(2) Hé thong ha tang thuong mai
phat trién nhanh véi viéc chuyén dich
manh mé tii hé thong thuong mai
truyén thong (chg) sang hé thong ha
tang hién dai (siéu thi va trung tam
thuong mai). Ty trong vé s6 lugng hé
thong thuong mai hién dai trong hé
thong ha tang thuong mai chung da
gia ting nhanh ti 7,2% ndm 2010 1én
11,22% vao nam 2017 va dat mtc
tang trudng rat cao (72,59%) trong
giai doan 2010 - 2017, cao hon rat
nhiéu so v6i hé thong phan phdi
truyén thong (chi 0,5%). Dén nay,
Viét Nam c6 khoang gan 1.000 siéu
thi (tang khoang 5 lan so v6i nam
2005) va 200 Trung tam thuong mai
(tang gan 7 lan so v6i nam 2005) véi
thi phan ban 1é chiém khoang 25 -
26% tong mtc ban 1é (theo danh gia
ctia Nielsen Viét Nam).
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(3) Co cau cht s& hitu hé thong
ha tang thuong mai ngay cang da
dang v6i su xudt hién ctia khu vuc
ngoai nha nudc, trong dé co su xuat
hién ctia h¢ thong cac doanh nghiép
FDI va su l6n manh nhanh chéng
cta mdt s6 doanh nghiép 16n trong
nuéc da goép phan hién dai hda
nganh ban 1é. Dén nay, thi phan caa
cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai trong linh vuc ban 18
chiém khoang 17% thi phan ban 1&
qua trung tam thuong mai, siéu thi,
70% thi phan qua ctia hang tién loi,
15% thi phén siéu thi mini v6i mét
sO thuong hiéu 16n nhu Central
Group, AEON Group, E-Mark,
Lotte Mart...

Cac thuong hiéu ban 1é trong nuéc
cling da va dang phat trién manh mé,
dang ghi nhén 1a sy phat trién nhanh
v6i qui mo6 1én ctia mot s6 doanh
nghiép trong nudc nhu Saigon Co.op-
mart, Hapro, Satra, VinGroup véi toc do
phat rat nhanh (dén hét 2018, Saigon
CoopMart da mé dugc khoang hon
600 siéu thi trén toan qudc; Vingroup da
m& dugc hon 100 siéu thi Vinmart va
1.400 ctia hang Vinmart+...).

(4) Thuc hién tot cong tac két noi

cung cdu nham gan két tao nguén
hang 6n dinh gitia cac nha san xuat
trong nudc véi cac hé thong phan
phdi l6n trén toan quoc va ddy manh
tiéu thu cac mdt hang noéng san tai
thi truong trong nudc thong qua hé
thong phan phdi truyén thong va
hién dai. Ty 1¢ hang Viét Nam cac hé
thong phan phoi ban 1é ludn chiém
ty trong ap dao nhu: (1) doi véi hé
thong siéu thi trong nudc ludn &
mtc trén 90% nhu: Coopmart (90 -
93%), Satra (90-95%), Vinmart
(96%), Vissan (95%), Hapro
(95%)...); (2) ty 1é hang Viét Nam tai
cac hé thong siéu thi, trung tam
thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam
chiém tu 68% dén 95%, cu thé:
Lotte, Big C (90%), AEON - Citi-
mart (82 - 85%), Auchan (65%),
TTTM Emart (96%), TTTM Saigon
Centre (68%); (3) Ty l¢ hang Viét
Nam tai cac chg truyén thong, ctia
hang tién 1gi chiém ty 1é tti 60% tr&
lén, trong dé, nhém mdt hang Viét
Nam c6 ty 1é cao la nhiing hang héa
Viét Nam cé thé manh vé diéu kién
san xudt, nguyén liéu dau vao nhu:
noéng san, luong thuc, thuc phim
(tuoi song).
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(5) Thuong mai dién tu da tré
thanh moét xu huéng phat trién
manh mé trong nhiing ndm trd lai
day véi su ho trg ctia cac phuong
thiic thanh todn dién ti véi téc do
tang truong binh quan dat trén
27%/ndm va chiém ty trong ngay
cang cao trong tong doanh thu ban
1é va dich vu tiéu dung (tti 2,12% vao
nam 2014 1én 3% vao nam 2017).
Doanbh thu tii hoat dong thuong mai
dién tu tang lién tuc qua cadc nam tu
2,97 ty nam 2014 (chiém 2,12%) lén
6,2 ty USD vao ndm 2017. Dén nay,
khoang 50% thi phan ban 1é ctia Viét
Nam ctia cac doanh nghiép cé von
dau tu nudc ngoai khong thong qua
ctia hang ma qua ban hang truc
tuyén qua Internet, truyén hinh,
dién thoai...).

4, V€ hoan thién thé ché va chinh sach

Bao trum Ién tat ca thanh cong sau
gan 10 nam thyc hién Cuong linh xay
dung dat nudc thoi ky qua do 1én xa
hdi cht nghia (b6 sung, phat trién
ndm 2011); gan 10 ndm thuc hién
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
2011 - 2020 va gan 5 ndm thuc hién
Nghi quyét Dai hoi XII ctia Bang ctia
B¢ Cong Thuong, d6 chinh la thanh
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cong ctia cdng tac hoan thién thé ché,
chinh sach, cai thién méi truong dau
tu kinh doanh gan lién véi cai cach
tht tuc hanh chinh va trién khai dich
vu cong truc tuyén va to chiic by may
hoat dong ctia Bo theo hudng tinh
gon, hiéu luc va hiéu qua.

(1) V€ hoan thién thé ché: Trong
giai doan 2011 - 2018, B¢ Cong
Thuong da xay dung va trinh cap c6
thdm quyén ban hanh dugc 13 du an
Luat, 75 Nghi dinh, trong do co
nhiéu Bo Luét quan trong nhu Luat
Quan ly Ngoai thuong; Luat Canh
tranh; Luat Bao vé quyén lgi ngudi
tiéu dung, Luat stia d6i b6 sung mot
sO diéu cta Luat Dién luc..., trong
do, 3 nam tré lai day dugc coi la
trong tdm xay dung thé ché cua
nganh Cong Thuong véi s6 lugng
van ban qui pham phap luat dugc
xdy dung va ban hanh nhi€u nhat
trong nhiéu ndm qua. Ké tu dau
ndm 2016 dén nay, B Cong Thuong
da trinh ban hanh 2 Dy an Luét, 33
Nghi dinh, 11 Quyét dinh cta Thu
tuéng Chinh pht va 126 Thong tu.
Dang ghi nhén la sau mot qua trinh
dai no luc xay dung, Luit Quan ly
ngoai thuong, Luat Canh tranh stia
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doi da dugc Quoc hoi thong qua tai
cac Ky hop cua Qudc hoéi khoa XIV,
qua do, da gép phan hoan thién thé
ché moéi truong kinh doanh, dam
bao khung phéap ly 6n dinh, minh
bach cho hoat dong ctia cac loai hinh
doanh nghiép trong bdi canh hoi
nhap ngay cang dugc mé rong.

(2) Vé xay dung chinh sach phat
trién cac nganh: D€ cu thé hoa cac
cht truong, dudng 16i ctia Bang, cac
chi dao ctia Chinh phu, B Cong
Thuong da thiét 1ap thanh cac muc
tiéu, nhiém vu trong cac Chién lugc,
quy hoach, ké hoach, dé an va
chuong trinh hanh dong tong thé
cua nganh Coéng Thuong, cing nhu
trong cac nganh, linh vuc cu thé do
B6 quén ly dé€ tap trung trién khai
thuc hién. Trong do, c6 thé ké dén
mot sO chinh sach quan trong nhu:
Chién lugc xudt nhép - khdu hang
héa thoi ky 2011 - 2020, dinh huéng
dén nam 2030; Chién lugc phat
trién cong nghiép Viét Nam dén
ndm 2025, tam nhin dén nam 2035;
Quy hoach tong thé phat trién
nganh cong nghiép Viét Nam dén
ndm 2020, tam nhin dén nam 2030;

K& hoach co cdu lai nganh Cong

nghiép giai doan 2018 - 2012, xét
dén ndm 2025; Chién lugc tham gia
cac thoa thuan thuong mai tu do
(FTA) dén nam 2020; Quy hoach
mang ludi siéu thi, trung tam
thuong mai ca nudc dén 2020, tam
nhin 2030; Quy hoach t6ng thé phat
trién cong nghiép ho trg dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030; Dé
an phat trién thi truong trong nudc
gan v6i Cudc van dong “Ngudi Viét
Nam uu tién dung hang Viét Nam;
Chuong trinh phat trién thuong
mai mién nui, vung sau, vung xa va
hai dao; bé an Thac ddy doanh
nghiép Viét Nam tham gia truc tiép
cdc mang phan phoéi nudc ngoai giai
doan dén 2020...

(3) Ve cat giam diéu kién dau tu
kinh doanh: B6 Coéng Thuong la
mot trong nhiing Bo, nganh di dau
ca nudc vé cat giam diéu kién dau tu
kinh doanh. Sau khi da cat giam
675/1216 diéu kién ctia 27 nganh,
nghé thudc linh vic quan ly nha
nudc cua Bo Cong Thuong trong
nam 2017 va dau nam 2018 (chiém
ty 1& 55,5% tong s6 diéu kién thudc
linh vuc quan ly ctia B§), ndm 2018,
B¢ Cong Thuong da ti€p tuc ra soat,
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ban hanh Quyét dinh s6 3720/QD-
BCT ngay 11/10/2018 vé Phuong an
cat giam, don gian hoa diéu kién
dau tu kinh doanh thu6c linh vuc
quan ly nha nuéc cta B6 Cong
Thuong giai doan 2019 - 2020. Theo
do, tiép tuc dé xudt cat giam, don
gian hoa va chuyén hau kiém 202
diéu kién trén tong s6 561 diéu kién
thuoc linh vuc quan ly nha nudc
cta Bo (tuong duong véi 36%),
nang ty ¢ cat giam, don gian hoa
diéu kién kinh doanh cia Bo Cong
Thuong du kién dat 72,1%.

Theo cong bé méi nhat ctia Ngan
hang Thé giéi (World Bank) vé bao
cao Doing Business 2019 voi noi
dung la két qua danh gia cac chi so
ndng luc canh tranh nam 2018 cta
190 quoc gia/nén kinh t€ trén thé
gi6i, mdi truong kinh doanh ctia Viét
Nam xép hang thu 69/190 nén kinh
té, trong do, chi s6 ti€p can dién ning
ndm 2018 ctia Viét Nam thidng hang
vugt bac, diing 6 vi tri 27 - tang t6i 37
bac so v6i x€p hang nam 2017 va 129
bac so vGi nam 2013.

(4) Vé cat giam va don gian héa
cac qui trinh vé cip phép xuat nhap
kh4u: Dén nay, B Cong Thuong da
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x6a bo dugc 420 ma trong tong s
720 ma HS phai kiém tra trudc thong
quan thudc trach nhiém quan ly cta
B¢ Cong Thuong, dat ty 1¢ x6a bd lén
t6i 58,3%. Hién nay, trong pham vi
quan ly caa B6 Cong Thuong, chi
con 02 loai san phdm phai kiém tra
trude thong quan la tién chat thude
nd va thyc phdm (la cic san phdm
bat budc phai kiém tra trudc thong
quan theo qui dinh ctia Luat An toan
thuc phdm).

Doéng thai, BO Cong Thuong da
thuc hién cht truong xéa bo doc
quyén va thuc hién xa hoi héa cong
tac kiém tra chuyén nganh mot cach
triét dé. BO da chi dinh 11 don vi da
diéu kién thuc hién kiém tra nha
nudc vé an toan thuc phdm nhap
khAu theo hinh thic xa hoi hda. Véi
vat liéu nd cong nghiép va dan nhan
ndng lugng, Bo da chi dinh va cho
phép mot s t6 chiic thi nghiém
trong va nudc ngoai, néu dap ting cac
diéu kién luat dinh tham gia kiém tra,
danh gia.

(5) Vé trién khai cung cép dich vu
cong truc tuyén (DVCTT): Tinh dén
thoi diém hién tai, tit ca 291 tha tuc
hanh chinh thuc hién & cap Trung
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uong da dugc Bo Cong Thuong
trién khai tng dung dich vu cong
truc tuyén muc do 2 tré 1én; trong
dé, ¢6 151 DVCTT & mtic do 3 va
mtuc do 4 (Bo Cong Thuong truc
ti€p thuc hién 143 DVCTT va uy
quyén cho VCCI thuc hién 8
DVCTT) da dugc tich hgp trén Cong
dich vu cong truc tuyén cua B, két
ndi 11 dich vu coéng truc tuyén véi
Cong thong tin mdt ctia qudc gia,
ti€p tuc tao diéu kién thuan lgi hon
cho ngudi dan, doanh nghiép.

B6 Cong Thuong la 1 trong 2 Bo
dau tién két noi dén Co ché mot ciia
quoc gia v6i 06 dich vu cong truc
tuyén (VNSW)?, trong d6 c6 4 dich
vu cong da thuc hién & muc dich vu
cong muc do 4, doanh nghiép hoan
toan khong can dén co quan hanh
chinh dé€ lam thu tuc; dong thoi da
két noi ky thuat thanh cong véi Co
ché mot ctia ASEAN (ASW) véi cac
nudc: Indonesia, Singapore, Malaysia,
Thai Lan vé trao d6i C/O mau D dién
ti do Bo Coéng Thuong cap phép.
Day la chung ti thuong mai dau tién
cua Viét Nam dugc trao d6i dudi
dang dién ti dén Co ché mot cua
ASEAN, tao tién dé dé€ Viét Nam tiép

tuc trao doi, xt ly truc tuyén cac
chting tii thuong mai khac duéi dang
dién ti véi cac nudce theo cac thoa
thuin va cam két qudc t€ ma Viét
Nam la thanh vién*. Nam 2017, Bo
Cong Thuong x€p vi tri s6 1/19 Bo,
co quan ngang B0 vé chi s6 hién dai
héa hanh chinh.

(6) Vé kién toan, t6 chuc lai bo
may hoat dong theo huéng tinh gon,
hiéu qua: Nam 2017-2018, trén co s&
Nghi dinh s6 98/2017/ND-CP ngay
18 thang 8 nam 2017 cua Chinh phu
quy dinh chtic nang, nhiém vu,
quyén han va cd ciu t6 chtic ctia Bd
Cong Thuong, B6 Cong Thuong da
thuc hién sap xép co cdu t6 chiic bo
may, trong do, cac don vi hanh chinh
truc thudc Bo dugce sap x€p tii 30 dau
moi xudng con 26 dau mai (giam 4
don vi), s6 lugng cdp phong dugc sap
x€p tl 197 xudng con 125 phong,
gidm 72 dau moi va da trinh Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét
dinh quy dinh chtic nang, nhiém v,
quyén han va co ciu t6 chtic cta
Tong cuc Quan ly thi trudng truc
thuoc B¢ Cong Thuong B

PV
(theo bdo cdo ctia By Cong Thiiong)
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KHAO SAT, TOA PAM KHOA HOC

VE TONG KET CUONG LINH
TAIMOT SO BO, NGANH

iép tuc thuc hién nhiém vu

Bo Chinh tri, Ban Bi thu

giao Hoi dong Ly luan Trung
uong “Tong két mot s6 van dé ly luan
- thuc tién qua 30 nam thyc hién
Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi;
trong tam la 10 nam thuc hién
Cuong linh 20117 i cu6i thang 2 t6i
gitia thang 3, Hoi dong Ly luan
Trung uong thanh lap 4 doan nghién
cuu, khao sat thuc té két hgp véi t6
chtic toa dam, tong két viéc thuc hién
Cuong linh tai 4 don vi: Bo Cong
Thuong, Ban Dan vén Trung uong,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
héi, BO Gido duc va Dao tao. Muc
dich khao sét, toa dam nhim tim
hiéu nhiing thanh tuu dat dugc, nhat
la nhiing cach lam méi, mo6 hinh
m&i, kinh nghiém hay, nhiing han
ché, kho khén, vuéng mac trong viéc
thuc hién cac muc tiéu, phuong
huéng co ban dugc dé ra trong
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Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qud do 1én cht nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011). Trén
co s6 do dé xuit bo sung, phat trién
nhiing van dé ly luan - thyc tién phuc
vu xay dung Van kién Dai hoi XIII
cua Dang.

Tai cac don vi Doan cong tac t6i
lam viéc, cac dong chi lanh dao cao
nhat ctia don vi déu c¢6 mat. Bi thu
Trung uong Pang, GS. TS Nguyén
Xuéan Thang, Chu tich Hoi dong Ly
luan Trung uong, Giam doc Hoc
vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi
Minh tryc tiép du va chi dao 2 cudc
lam viéc tai B0 Cong Thuong, Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi.

Tai Bo Cong Thuong, Bo trudng
B Cong thuong Tran Tudn Anh
danh gia, sau 10 nam thuc hién
Cuong linh (b6 sung, phét trién
nam 2011), gan 10 ndm thuc hién
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi
2011-2020 va gan 5 nam thuc hién
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Nghi quyét Dai hoi Dang lan thu
XII, thanh cong ndi bat caa Bo
Cong thuong chinh la thanh céng
cta cong tac hoan thién thé ché,
chinh sach, cai thién moi trudng
dau tu kinh doanh gan lién véi cai
cach thu tuc hanh chinh va trién
khai dich vu cong truc tuyén theo
huéng tinh gon, hiéu luc va hiéu
qua. Tu thuc tién hoat dong cta
nganh nhiing ndm qua, Bo da rutra
mot sd bai hoc vé viéc nam chac
quan diém chu truong, dudng 16i
cta Dang, su chi dao, diéu hanh cua
Chinh pht dé€ phat trién cdc nganh,
linh vuc do Bd Cong thuong quan
ly; vé d6i méi tu duy, nhan thtic
trong quan ly, diéu hanh hoat dong
ctia nganh Coéng thuong tu nha
nudéc quan ly sang nha nudc kién
tao, tu tién kiém chuyén sang hau
kiém, thic ddy manh mé hon niia
cdc cai cach hanh chinh nganh cong
thuong, nang cao chit lugng thé ché
va nang luc quan tri nha nudc cta
nganh cong thuong theo hudéng
Chinh pht dién td, thuc hién cai
cach manh mé cdc doanh nghiép
nha nudc... Thudng xuyén quan
triét, tap trung chi dao, t6 chtc cac

hoat dong tang cuong nhan thic
clia cac cap uy, chinh quyén, doanh
nghi¢p vé phat trién nganh cong
thuong d€ tao lap dugc nhén thuc
chung va quyét tam hanh dong
thong nhit trong toan hé¢ thong
chinh tri cua nganh.

Tai Ban Dan van Trung uong,
Dong chi Truong Thi Mai, Uy vién
Bo Chinh tri, Bi thu Trung uong
bang, Truéng ban Dan van Trung
uong khing dinh, muc dich caa
cong tac dan van la nham tao sy
dong thuan cao cua nhan dan, tao
stic manh dai doan két toan dan tdc
trong thuc hién nhiém vu xay dung
va bao vé dit nudc. D€ phat huy
dugc quyén lam cht cua nhan dan
dan, dé nhan dan tin tudng, tich cuc
tham gia vao qua trinh phat trién,
trudc hét phai quan tam thuc su dén
quyén, loi ich chinh dang, hgp phap
ctua nhan dan. Dong chi cho rang,
trudc nhiing thay d6i nhanh chéng
cta tinh hinh trong nudc va thé gisi
hién nay, nhét la su phat trién ctia
cudc cach mang cong nghiép 4.0, co
quan lam cong tdc dén vén, nhiing
ngudi lam cong tac dan van can co
cach thtic tuyén truyén phu hgp. bé

5067 (201) - 2019 69



LY LUAN & THUCTIEN

THONGTIN - TU LIEU

lhih,g’ Y

Truong Ban Dan vin Trung wong Trwong Thi Mai _ Anh: TTXVN

codng tac dan van cua Dang dat hiéu
qua cao hon trong thoi gian tdi,
tiing cap uy, t6 chtic dang, chinh
quyén, cac t6 chic chinh tri - xa hoi,
cac dai biéu dan ct va can bo lam
cong tac dan van phai luén néu
guong vé hoc tap va lam theo tu
tudng, dao duc, phong cach cua
Chu tich H6 Chi Minh vé cong tac
dan vén; thuong xuyén sau sat co s,
gan bo v6i nhan dan, lang nghe y
kién gop v, phan anh buic xuc trong
cac ting 16p nhan dan, qua dé khan
truong phan anh dé cap tuy, cac co
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quan chtic nang cia nha nudc giai
quyét kip thai. Cac cap ty dang, cac
co quan quan ly nha nudc can co
nhiing giai phdp tao thuén lgi dé
ngudi dan phan anh, kién nghi
nhanh nhat, dong thoi, tao diéu
kién cho cac co quan thong tan bao
chi phan dnh tam tu, nguyén vong
cua cu tri, clla ¢d s@, thuc hién
nghiém tuc viéc doi thoai truc tiép
v6i dan, nhat 1a nhiing noi con toén
tai cac van dé buc xuc co thé trd
thanh “diém noéng”; thuc hién tét
cong tac ti€p nhan va giai quyét kip
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thoi, dung phap luat don thu khiéu
nai, to cao clia cong dan.

Tai B Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi, Bo truéng Dao Ngoc
Dung danh gid, thoi gian qua,
nganh da kién tri bam sat Nghi
quyét Dai hoéi lan thu XII ctia Dang,
xdy dung va d6i méi chinh sach
trong nhiing linh vyc nganh dugc
phan cong. Két qua, co cau lao dong
da chuyén dich theo hudng tich cuc,
giam ty trong lao dong trong khu
vuc néng nghiép. Ty 1¢ that nghiép
chung luén duy tri 6 muc thap. Thu
nhap ctia ngudi lao dong dan dugc
cai thién, quan hé lao dong tling
budc dugc phat trién. Cong tac dén
on dap nghia dugc thuc hién kip
thoi, day du cac ché dg, chinh sach
déi v6i nguoi c6 cong voi cach
mang va gia dinh cta ho. Linh vuc
an sinh xa ho¢i va giam ngheo,
phong chéng té nan xa hoéi, binh
dang giGi, cham s6c¢ va bao vé tré em
dat két qua dang ghi nhan...

Tuy nhién, mét s6 chinh sach an
sinh x4 hoi van chua ddm bao nhu
cau cta ngudi thy hudng; hé thong
chinh sach lao dong - xa hdi méi bao
pht mot bo phan dan cu; muc tiéu

cta chinh sach xa hoi r6 rang, nhat
quan, song c6 hién tugng tan man,
chong chéo, thiéu tinh két noi; mot
s0 chinh sach xa hoi chua phu hgp
vOi diéu kién, dic diém caa déi
tugng dugc ho trg...

Tai B6 Gido duc va Dao tao, Bo
trudng Phung Xuan Nha nhan manh
t6i 4 van dé: nhén thic, quan diém,
th€ ché va hanh dong. Theo B¢
truéng, van dé nang cao nhan thuc
vé d6i méi gido duc tudng chiing
nhu da lam ro6i nhung trén thuc té
chua day du va bén viing, da dén luc
phai nhan thic dung vé khoa hoc
gidao duc, ban chat ctia giao duc, trach
nhiém cuta tiing nguoi trong hoat
dong gido duc.

Quan diém da chiéu, khong dong
nhat vé gido duc ciing dang anh
hudng t6i dinh hudng phat trién lau
dai cua gido duc, anh huéng dén qua
trinh xay dung va hoan thién thé ché
gido duc. B truéng Phung Xuan
Nha mong ring, t6i day nhiing vin
dé lién quan dén thé ché gido duc sé
dugc dé cap trong van kién Dai hoi
lan thu XIII cua Dang, ting budc
thdo g& nhiing “nut that’, “diém
nghén” cta gido duc hién nay l
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TOA DPAM CHUYEN GIA CUA CAC TIEU BAN

VE “NHUNG CO SO LY LUAN - THUC TIEN VE PINH HUONG
PHAT TRIEN DAT NUOC 5 NAM 2021-2025 VA PINH HUONG
CHIEN LUQC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2021-2030”

uc hién Ké hoach cong tac
ndm 2019 cua Hoi dong Ly
luén Trung uong, d€ chuén bi
cho viéc xdy dung Bdo cao tu van
“Nhiing co s6 ly luin - thuc tién vé
dinh huéng phat trién dat nudc 5 nam
2021-2025 va dinh huéng chién lugc
phét trién kinh t€ - xa héi 2021-20307,
tli ngay 28/2 t6i ngay 5/3, cac Tiéu ban
Chinh tri, Kinh té, Van hoa - Xa hoi va
Con ngudi, Quoc phong - An ninh -
Doi ngoai ciia Hoi dong da t6 chiic 4
cudc toa dam chuyén gia vé cac linh
vic chuyén sau ctia cac Tiéu ban. Noi
dung toa dam tap trung vao cac van deé:
- Lam rd nhiing phét trién trong nhan
thiic, quan diém cta Dang va co ché,
chinh sach ctia Nha nudc; két qua thuic
hién cac nhiém vy trén 4 linh vyc:
Chinh tri, Kinh t€, Van héa - X3 hoi va
Con ngudi, Quoc phong - An ninh -
Déi ngoai; chi rd nhiing han ché nguyén
nhan va nhiing van dé dt ra can tiép
tuc giai quyét trong giai doan mdi.
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- Déxuit co saly luan - thuic tién, xac
dinh quan diém, muc tiéu, nhiém vy,
dinh huéng, co ché, chinh sach phat
trién thuoc 4 linh vuc: Chinh tri, Kinh
t€, Van hoa - Xa hoi va Con ngudi,
Quoc phong - An ninh - P6i ngoai
trong ké hoach 5 ndm 2021 - 2025 va
Chién lugc 10 ndm 2021 - 2030.

Gan 30 chuyén gia la can b lanh
dao cép cao, can by quan ly, can bo
khoa hoc dau nganh thugc 4 linh vuc
trén da tham gia toa dam va dong gop
nhiéu y kién tam huyét, sau sac c
tinh khai quét cao, lam ré nhiing
thanh tyu ndi bat; nhiing phat trién
tiéu biéu vé mdt ly luan, nhan thic;
nhiing van dé dang dit ra, nhiing nuat
that can tap trung thao g& dé tao budic
dot pha, cing nhiing giai phdp nham
dat dugc nhiing muc tiéu ctia Dai hoi
XII, tao co s& thuc hién cdc muc tiéu
néu trong du thao cac van kién Dai
hoi XIII ciia BDang W

PV



